
 

 

 

 
INSTRUCTIVO N°. 13 

 
 
PARA:  ADMINISTRADORES DE BASE DE DATOS MUNICIPALES DE 

REGIMEN SUBSIDIADO  
   
DE:   SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCIÓN 
SOCIAL DE 

ANTIOQUIA. 
 
ASUNTO:  ACTIVIDADES PARA MITIGAR LA EVASIÓN Y ELUSIÓN AL 
SGSSS. 
 
Evasión: Se entiende como la omisión de la obligación legal del empleador de 
afiliar al trabajador al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS y 
para el trabajador independiente sería el incumplimiento total de la obligación, 
entiéndase este último como la persona que no está vinculada a una empresa 
y que tiene un contrato por prestación de servicios y son remunerados bajo la 
figura de honorarios o comisiones, o los que trabajan por cuenta propia. 
 
Elusión: se entiende como la práctica mediante la cual se cotiza al SGSSS, 
sobre un valor inferior al realmente devengado por el trabajador y que es visto 
como una manera fraudulenta, al disminuir el monto de los aportes que deben 
trasladarse a la Seguridad Social. Esta situación que se presenta en algunas 
empresas, a veces por ignorancia o descuido de los empleadores, trae 
consecuencias negativas, por la exposición a enfermedades laborales que le 
ocurran al trabajador, además a juicios de responsabilidad civil o penal, 
indemnizaciones y pagos por hospitalización, invalidez o muerte del empleado. 
  
Con el propósito de facilitar el proceso del control de la evasión y elusión al 
SGSSS desde las competencias de los Entes Territoriales se recomienda 
realizar un cronograma de actividades de: capacitación, asesoría, difusión en 
los medios de comunicación disponibles en el Municipio (emisora, cartelera, 
volantes, pagina web), cruces de bases de datos con la información disponible, 
entre otros, dichas actividades serán incluidas en la programación de la 
semana de la Seguridad Social definida oficialmente desde el Ministerio de 
Salud. 
 
 
 



 

 

 

Para identificar casos de evasión mediante el cruce de base de datos se 
propone: 

 
1. Solicitar bases de datos de los empleados o trabajadores a las 
instituciones de Industria y comercio de los municipios, Instituciones 
privadas y públicas (Secretarias municipales, IPS y ESE, entre otras) 
realizar consultas XML (Ver instructivo CRUCE DE BASE DE DATOS 
EN SISMASTER Y CONSULTA XML), con el fin de identificar el estado 
de afiliación al SGSSS de estas personas y que deben encontrarse 
activos para el régimen contributivo. 
 
2. Identificar los usuarios encuestados suspendidos caso 4 según el 
DNP: Cruce con la UGPP, en el que se identificó que en los últimos 6 
meses el ingreso fue superior a ($18.000.000) por el DNP. 
 
3. Gestionar la verificación de los usuarios reportados por la ADRES, 
UGPP, DIAN con capacidad de pago afiliados al régimen subsidiado. 

 
4. En caso de identificar empleados o trabajadores que no se 
encuentren en estado activo, requerirle a la Institución porque se puede 
estar incurriendo en caso de evasión al SGSSS. 
 

 
Para identificar casos de elusión mediante el cruce de base de datos se 
propone: 
 
Solicitar las bases de datos de los empleados y el salario devengado a las 
Instituciones de Industria y comercio públicos y privados, de forma paulatina o 
con la periodicidad definida por el ente territorial y con base en ello solicitar el 
Ingreso base de cotización a la EPS. 

 
Verificar la corresponsabilidad entre la cotización según el salario devengado 
(reportado por el institución) y el valor cotizado (reportado por la EPS), teniendo 
en cuenta: 

 
La base de cotización para los contratos de trabajo: Salud: 12.5% del cual el 
empleador deberá pagar el 8.5% y el trabajador el 4%, el cual no podrá ser 
inferior al salario mínimo y deberá guardar correspondencia con los ingresos 
efectivamente percibidos por el afiliado. 
 

 



 

 

 

La base de cotización para el trabajador Independiente: El contratista 
independiente cancelará en forma obligatoria y por su propia cuenta los aportes 
a salud del 12% sobre un ingreso base de cotización –IBC equivalente al 40% 
del valor mensual del contrato. 
 
En caso de hallarse inconsistencias en el valor de la cotización para los 
contratos de trabajo y para trabajador Independientes se debe realizar 
requerimiento a la Institución pública o privado para que se realice el ajuste 
sobre la base de cotización adecuada. La SSSA solicitará a las Entidades 
Territoriales municipales un informe semestral de las actividades realizadas con 
el tema de la referencia, las cuales se registrar a través del formato 4. Reporte 
de actividades evasión y elusión, que será enviada a la SSSA al correo 
electrónico aseguramientosssa@antiqouai.gov.co, el reporte tendrá una 
periodicidad semestral y el primer reporte se realizará la primera semana de 
marzo con las acciones ejecutadas en el año inmediatamente anterior y los 
siguientes reportes cada 6 meses. 
 
 

 
Elaboró, 
  
Diana Milena López Valencia |Profesional en Gerencia de Sistemas de 
Información en Salud Profesional Universitario |Secretaria Seccional de Salud y 
Protección Social de Antioquía| Medellin, COLOMBIA Telefono: +57(4) 
3839961-3113269865 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


