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Dentro del procedimiento “Aseguramiento de la Población Antioqueña” de la 
Secretaría Seccional de Salud de Antioquia - SSSA se tiene establecido el cálculo de la 
Población Pobre No Afiliada - PPNA, la cual corresponde a la población con nivel 1 y 2 del 
SISBEN (clasificada en la categoría A, B o C del Sisbén), -Resolución 1870 del 2021 y a 
las poblaciones especiales registradas en los listados censales, que no se encuentran 
afiliadas a los regímenes contributivo y subsidiado, y que a su vez no se encuentran 
cubiertas por los regímenes especiales y de excepción.  

 
La identificación de la PPNA es un estimativo e insumo que la SSSA realiza 
periódicamente y dispone a las secretarías de salud municipales para promocionar la 
afiliación con la obligatoriedad que a la hora de asignar el subsidio en salud se 
debe verificar el estado de afiliación, pues no pasará la afiliación por ninguno de los 
controles definidos por el Sistema de Afiliación Transaccional - SAT, los 
mecanismos disponibles por la SSSA, los mecanismos de control establecidos en 
la EPS y mucho menos por los mecanismos de control de la Base de Datos Única 
de Afiliados – BDUA si al momento de la consulta en tiempo real se tiene una 
afiliación activa en un régimen de los existentes. 
 
La información fue dispuesta en el OneDrive de los municipios, con el único y principal 
objetivo de que cuenten con información de los usuarios que registraban en Sisbén IV y 
que no fueron encontrados afiliados por esta Secretaría en el mes de noviembre 2022, se 

continuara por parte de los municipios las acciones de promoción de la afiliación o 
corrección de datos sea esta en Sisbén o BDUA.  
 
Dado, la dinámica diaria en la actualización de las bases de datos puede variar el estado 
de afiliación de un usuario de un momento a otro, se deberá validar nuevamente al 
momento de realizar la afiliación al SGSSS.  
 

Como resultado de los cruces de bases de datos descritos en el instructivo Nro. 10 
cálculo para la Población No Afiliada, el resultado arrojo un total de 49.470 registros con 
clasificación A, B y C: pobre/vulnerable y 38.424 registros con clasificación D: No 
pobre No vulnerable, para un total de 87.894 registros que no se encontraron con 
afiliación activa en BDUA ni en las bases de datos de los regímenes especiales 
y/o de excepción consolidada por esta secretaria. 
 
Población Presuntamente No Afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud en el 
Departamento de Antioquia al 28/11/2022 con Sisbén con corte a 15/11/2022. 
 

Nivel 1 Nivel 2 Total, PPNA 
Clasificación 

D 
Total, PNA 

28.819 20.651 49.470 38.424 87.894 
Fuente: Sisbén 15/11/2022 DNP, consulta de afiliados al 28 de noviembre 2022- BDUA 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
No se dispone de la base de datos del Magisterio, Policía ni ejército (en un 100%), 
en caso que, el usuario no se encuentre reportado por estas entidades a la BDEX, 
ni por los municipios a esta secretaria, no se podrá identificar como afiliado y hará 
parte de la estadística la PPNA, por lo tanto, en el evento que el municipio o IPS 
realice identifique que un usuario se encuentra sin afiliación deberá verificar el 
cumplimiento de los requisitos. 
 
La Región del Departamento, que más aporta presuntamente población sin afiliar 
con nivel 1 o 2 del Sisbén, es el Valle de Aburra con el 56.61% ver grafica 1, en la 
gráfica 2 se observan los municipios con más de 1.000 usuarios sin afiliación 
activa al SGSSS, con los cuales se iniciará un plan de trabajo y seguimiento por 
parte de esta dirección. 
 
Gráfico 1 Población Presuntamente No Afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud 
con nivel de Sisbén 1 o 2 en el Departamento de Antioquia según Región. Agosto 2022 

 
 

Fuente: Sisbén IV a 15/11/2022 2022 DNP, consulta XML a 28/11/2022- BDUA 

Acciones realizadas: 
 

1. El grupo de Sistema de la subsecretaria de Planeación entrega al grupo 
de aseguramiento un cruce de base de datos con población  
presuntamente no afiliada en el Departamento de Antioquia. Total, 
archivo entregado 106.1.7 no afiliados. 

2. Con el archivo anterior se procede a realizar consulta XML por documento y 

fonético, se identifica usuarios afiliados en contributivo, subsidiado y 



 
 
 
 
 
 
 
 

regímenes especiales en el resto de Colombia, no encontrados en el 
cruce que realiza sistemas. 

3. La SSSA conformó un archivo con los usuarios que perteneces a los regímenes 
especiales y/o de excepción reportados por los municipios (Magisterio, Policía, 
Ejército, Ecopetrol, Universidad de Antioquia, Universidad Nacional), dado que 
en la consulta XML el resultado de los regímenes especiales no es del 100%. 
Por lo que el resultado del cruce de información anterior, se realiza nuevamente 
con la Base de dato construida por la SSSA, finalmente la PNA de Antioquia es 
de 87.894.  

4. Lineamientos a municipio- EPS-IPS para la afiliación oficiosa al régimen 
subsidiado a través del SAT o excepcional. 

5. Finalmente se identifica la Población Pobre No afiliada y Población No Afiliada 
(87.894) y se dispone en el OneDrive de los 125 Municipios, para adelantar 
acciones de promoción de la afiliación. 

6. El archivo con los 87 894 será enviado al Ministerio de salud para su validación  
con el resto de bases de datos de usuarios afiliados a los régimen especiales y/o 
de excepción. 

 
 

Tabla 1. Población No Afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud 
en el Departamento de Antioquia. Noviembre 2022. 
 

Total Antioquia 
Nivel 1 Nivel 2 Total PPNA Clasificación D Total PNA 

28.819 20.651 49.470 38.424 87.894 

CACERES 107 19 126 54 180 

CAUCASIA 766 114 880 246 1126 

EL BAGRE 446 62 508 57 565 

NECHI 232 40 272 61 333 

TARAZA 116 15 131 51 182 

ZARAGOZA 282 49 331 65 396 

BAJO CAUCA 1.949 299 2.248 534 2.782 

CARACOLI 21 7 28 14 42 

MACEO 37 3 40 15 55 

PUERTO BERRIO 351 146 497 241 738 

PUERTO NARE 121 63 184 90 274 

PUERTO TRIUNFO 182 27 209 19 228 

YONDO 244 96 340 64 404 

MAGDALENA MEDIO 956 342 1.298 443 1.741 

AMALFI 96 34 130 54 184 

ANORI 110 21 131 31 162 

CISNEROS 30 14 44 12 56 

REMEDIOS 212 59 271 113 384 

SAN ROQUE 156 48 204 96 300 

SANTO DOMINGO 54 22 76 57 133 

SEGOVIA 458 176 634 153 787 

VEGACHI 70 10 80 7 87 

YALI 17 6 23 7 30 

YOLOMBO 91 43 134 72 206 

NORDESTE 1.294 433 1.727 602 2.329 

ANGOSTURA 34 6 40 21 61 



 
 
 
 
 
 
 
 

Total Antioquia 
Nivel 1 Nivel 2 Total PPNA Clasificación D Total PNA 

28.819 20.651 49.470 38.424 87.894 

BELMIRA 22 15 37 22 59 

BRICEÑO 53 11 64 20 84 

CAMPAMENTO 18 8 26 8 34 

CAROLINA 13 11 24 26 50 

DON MATIAS 74 84 158 193 351 

ENTRERRIOS 21 29 50 69 119 

GOMEZ PLATA 33 13 46 50 96 

GUADALUPE 17 2 19 1 20 

ITUANGO 47 15 62 19 81 

SAN ANDRES DE CUERQUIA 42 15 57 6 63 

SAN JOSE DE LA MONTAÑA 14 11 25 15 40 

SAN PEDRO  175 143 318 282 600 

SANTA ROSA  107 89 196 226 422 

TOLEDO 18 13 31 2 33 

VALDIVIA 87 10 97 12 109 

YARUMAL 150 136 286 262 548 

NORTE 925 611 1.536 1.234 2.770 

ABRIAQUI 12 3 15 4 19 

SANTAFE DE ANTIOQUIA 196 70 266 51 317 

ANZA 49 10 59 13 72 

ARMENIA 16 6 22 5 27 

BURITICA 41 20 61 4 65 

CAICEDO 28 10 38 15 53 

CAÑASGORDAS 88 12 100 14 114 

DABEIBA 286 16 302 27 329 

EBEJICO 82 47 129 42 171 

FRONTINO 103 18 121 26 147 

GIRALDO 27 7 34 8 42 

HELICONIA 14 3 17 5 22 

LIBORINA 66 10 76 6 82 

OLAYA 11 4 15 11 26 

PEQUE 41 35 76 23 99 

SABANALARGA 75 32 107 15 122 

SAN JERONIMO 74 51 125 67 192 

SOPETRAN 106 56 162 134 296 

URAMITA 54 14 68 12 80 

OCCIDENTE 1.369 424 1.793 482 2.275 

ABEJORRAL 52 40 92 53 145 

ALEJANDRIA 3 0 3 3 6 

ARGELIA 37 5 42 8 50 

EL CARMEN  191 255 446 474 920 

COCORNA 133 35 168 59 227 

CONCEPCION 10 6 16 24 40 

GRANADA 43 15 58 11 69 

GUARNE 159 170 329 476 805 

GUATAPE 31 26 57 115 172 

LA CEJA 147 130 277 431 708 

LA UNION 50 29 79 84 163 

MARINILLA 199 282 481 463 944 

NARIÑO 33 7 40 16 56 

EL PEÑOL 173 85 258 79 337 

EL RETIRO 21 35 56 172 228 

RIONEGRO 444 532 976 1409 2385 



 
 
 
 
 
 
 
 

Total Antioquia 
Nivel 1 Nivel 2 Total PPNA Clasificación D Total PNA 

28.819 20.651 49.470 38.424 87.894 

SAN CARLOS 61 19 80 37 117 

SAN FRANCISCO 52 15 67 8 75 

SAN LUIS 41 11 52 11 63 

SAN RAFAEL 64 23 87 70 157 

SAN VICENTE 113 78 191 116 307 

EL SANTUARIO 146 159 305 196 501 

SONSON 110 57 167 250 417 

ORIENTE 2.313 2.014 4.327 4.565 8.892 

AMAGA 91 99 190 145 335 

ANDES 87 52 139 150 289 

ANGELOPOLIS 32 18 50 35 85 

BETANIA 105 22 127 24 151 

BETULIA 49 12 61 16 77 

 CIUDAD BOLIVAR  71 20 91 65 156 

CARAMANTA 10 4 14 4 18 

CONCORDIA 60 17 77 82 159 

FREDONIA 54 55 109 69 178 

HISPANIA 33 17 50 26 76 

JARDIN 46 47 93 76 169 

JERICO 76 36 112 66 178 

LA PINTADA 59 24 83 28 111 

MONTEBELLO 10 6 16 13 29 

PUEBLORRICO 36 10 46 23 69 

SALGAR 69 16 85 58 143 

SANTA BARBARA 103 59 162 83 245 

TAMESIS 41 26 67 71 138 

TARSO 27 4 31 24 55 

TITIRIBI 45 20 65 37 102 

URRAO 233 70 303 99 402 

VALPARAISO 11 7 18 31 49 

VENECIA 72 50 122 94 216 

SUROESTE 1.420 691 2.111 1.319 3.430 

APARTADO 1164 401 1565 353 1918 

ARBOLETES 510 109 619 118 737 

CAREPA 1094 185 1279 110 1389 

CHIGORODO 804 211 1015 200 1215 

MURINDO 94 11 105 7 112 

MUTATA 393 52 445 34 479 

NECOCLI 624 75 699 89 788 

SAN JUAN DE URABA 360 47 407 53 460 

SAN PEDRO DE URABA 361 87 448 80 528 

TURBO 1550 480 2030 650 2680 

VIGIA DEL FUERTE 61 3 64 3 67 

URABA 7.015 1.661 8.676 1.697 10.373 

MEDELLIN 6801 8974 15775 16649 32424 

BARBOSA 276 170 446 233 679 

BELLO 2626 2654 5280 3203 8483 

CALDAS 184 214 398 479 877 

COPACABANA 276 91 367 304 671 

ENVIGADO 288 677 965 2691 3656 

GIRARDOTA 154 149 303 269 572 

ITAGÜI 567 619 1186 2003 3189 

LA ESTRELLA 216 256 472 821 1293 



 
 
 
 
 
 
 
 

Total Antioquia 
Nivel 1 Nivel 2 Total PPNA Clasificación D Total PNA 

28.819 20.651 49.470 38.424 87.894 

SABANETA 190 372 562 896 1458 

VALLE DE ABURRA 11.578 14.176 25.754 27.548 53.302 

 
Fuente: Sisbén DNP 15 de noviembre 2022. Consulta XML 28/11/2022. Archivos reportados por 
los municipios de usuarios pertenecientes a los regímenes especiales y /o de excepción con corte 
a noviembre 2022. Archivos auxiliares de la Liquidación Mensual de Afiliados enero a noviembre 
2022, usuarios base de datos de usuarios marcados por la Policía octubre 2022, base de datos de 
Ecopetrol, Universidad de Antioquia, Universidad Nacional y EPM octubre 2022. 


