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Introducciéon

Con el objetivo de optimizar el funcionamiento del ciclo de la inversion publica de todos los niveles
y fuentes de financiacién, y en cumplimiento de sus funciones y competencias legales, el
Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas,
presenta la siguiente Cartilla Orientadora para la Puesta en Marcha y Gestion de los Bancos de
Programas y Proyectos Territoriales, |0os cuales deben soportar el transito del proyecto de inversion
en todas las operaciones y procesos del ciclo del proyecto: formulacidn y presentacién,
transferencia, viabilidad, programacién presupuestal, ejecucidén y operacion y evaluacién posterior.

Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el articulo 49 de la ley 152 de 1994, especialmente el
numeral 3 que establece:

“3. Las entidades territoriales, a través de sus organismos de Planeacion, organizardn y pondrdn en
funcionamiento bancos de programas y proyectos y sistemas de informacion para la planeacion. El
Departamento Nacional de Planeacion organizard las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de Programas y

Proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el reglamento.”

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.6.2.1.:

(...) “Los proyectos de inversion se clasificardn de acuerdo con los lineamientos que defina el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las entidades y las
caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos criterios, se determinardn los
requerimientos metodoldgicos que deberd atender cada proyecto de inversion para su
formulacion, evaluacion previa, registro, programacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion
posterior.

Y el articulo 148 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 — Todos por un nuevo pais:

“Orientaciodn de la inversion a resultados. La orientacion de la inversion a resultados es una técnica
presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de inversion, permite
alinear los objetivos y prioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual
de Inversiones y hace posible establecer una relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios
entregados a la ciudadania.

La Nacion adoptard, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la
inversion publica y promoverd su adopcion por las entidades territoriales.

La clasificacion programdtica de la inversion publica de la Nacion reflejard los programas definidos
en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales deberdn ser compatibles con aquellos establecidos
para el Presupuesto General de la Nacion. Para el efecto, los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidon deberdn formular o reformular lo programas de inversion de
acuerdo con las metodologias que establezca el Departamento Nacional de Planeacion.
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La Nacion promoverd y apoyard a las entidades territoriales para que adopten las lineas
programdticas indicativas para la inversion.

Pardgrafo. Con el propdsito de articular y consolidar las diferentes fuentes de financiacion de la
inversion publica, las entidades territoriales, a mds tardar el 1° de enero de 2017, deberdn registrar
la informacidn de la inversion conforme a los lineamientos que determine el Departamento
Nacional de Planeacion.”

Finalmente, la Resolucion 4788 de 2016, “Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de
la informacidn de la inversion publica de las entidades territoriales”, dispone el Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) como la herramienta para el registro de la informacién
de la inversién publica de las entidades territoriales, el cual debe ser utilizado por las Secretarias de
Planeacién o quien haga sus veces, para registrar la informacidon de los proyectos de inversion
publica, incluyendo los que se encuentren en ejecucién, independientemente de la fuente de
financiacion, a saber: recursos propios de las entidades territoriales, del Sistema General de
Participaciones, del Sistema General de Regalias, del Presupuesto General de la Nacidn.

En este contexto, el documento presenta los lineamientos legales, conceptuales y metodoldgicos
gue permiten la consolidacidon de la Red Nacional de Programas y Proyectos, entendiendo esta
herramienta como un valioso instrumento para optimizar el ciclo de la inversién publica,
particularmente en el marco de la Inversidn Orientada a Resultados.

Importante: La presente guia presenta los lineamientos para |la
implementacién de bancos de programas y proyectos.

El documento se estructura de conformidad con los cuatro componentes que integran los Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion, presentando en cada uno de éstos la informacion necesaria
para orientar a las entidades territoriales frente a los requerimientos metodoldgicos y operativos
que debera tener en cuenta para la conformacién de sus propios Bancos:

e Componente Legal e Institucional

e Componente metodolégico y conceptual

e Componente operativo

e Componente de capacitacién y asistencia técnica

Dentro del componente metodolégico podra encontrar en el titulo “Caja de herramientas” algunos
instrumentos de utilidad para la gestién del Banco y una serie de preguntas orientadoras las cuales
sirven de referente para la reglamentacién en Manual de Procesos y Procedimientos, de los
aspectos especificos de la gestién del Banco de Programas® y Proyectos de Inversion -BPPI-.

1 Un programa se refiere al conjunto de proyectos de inversién y actividades de coordinacién, que apuntan
a un resultado especifico en un sector de accion econdmica, social, financiera o administrativa a fin de
cumplir tanto las metas fijadas por el nivel de gobierno como los compromisos en cada sector (Manual de
Clasificacion de la Inversidn Publica, (2017).
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Asi mismo, y con el propdsito de apoyar con mayor alcance a las entidades territoriales en el fin
comun de mejorar la calidad de la inversion publica, el documento se complementa con apartados
denominados cajas de herramientas en cada fase del ciclo.

Justificacion

El Plan Nacional de Desarrollo establece que para avanzar en el propdsito de mejorar la calidad de
la inversidn, es indispensable contar con la disponibilidad de informacién de calidad, estandarizada
y comparable (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un Nuevo Pais", 2014), razén por
la cual, y de cara ala demanda de una sociedad civil cada vez mas activa y participativa que requiere
del Estado no sélo la provisién de bienes y servicios sino también la rendicién de cuentas sobre la
efectividad de estos en la solucidon de los problemas sociales, econémicos y ambientales, es
necesario consolidar un modelo de gestién de la inversién publica que se comprometa
decididamente con la generacion de valor publico, definiendo y priorizando acertadamente los
problemas de la agenda publica; implementando mecanismos de control preventivo que permitan
una gestién transparente, efectiva y eficiente; garantizando la calidad de la informacién a lo largo
del ciclo de vida de los proyectos de inversion y finalmente, contando con informacién consolidada,
pertinente y oportuna de la inversién publica nacional indistintamente de las fuentes de financiacion
y la entidad ejecutora.

No obstante, en la actualidad y debido a la forma como han evolucionado las competencias entre
los niveles de gobierno y las diferentes fuentes de financiacidn, se ha propiciado que los proyectos
sigan rutas diferentes y se soporten los procesos en diferentes sistemas para lograr la viabilidad
dependiendo de los recursos que se soliciten, tales como:

e ElBanco de Programas y Proyectos de Inversién del Presupuesto General de la Nacion
e ElBanco de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias
e Los Bancos de Proyectos financiados con recursos propios de las Entidades Territoriales

Por otra parte, una encuesta reciente realizada por el DNP a 427 entidades territoriales sobre la
gestion de sus Bancos de Programas y Proyectos - BPPI, revel6 que en el 20% de los departamentos
y municipios encuestados, los Bancos son Utiles para la gestion del proyecto en 4 procesos basicos:
registro, programacion y priorizacién, seguimiento y ejecucion (Departamento Nacional de
Planeacién, 2016), entre tanto, el 80% restante, ejecutan entre 1 y 3 de estos procesos.

Esta informacion da cuenta de la necesidad de fortalecer la inversidn publica en el territorio a través
de las metodologias de gestidon integral del ciclo de los proyectos, en donde el Banco de Programas
y Proyectos adquiere un rol protagénico que ha de soportar el proyecto en todo el ciclo de la
inversién, incluyendo la evaluacion de resultados e impacto tan necesaria para la retroalimentacion
del ciclo de inversién publica.

En este orden de ideas, y respondiendo a la necesidad de adaptar las herramientas para la gestion
de la inversidn publica a las demandas técnicas y conceptuales de la Inversion Orientada a
Resultados definida en el articulo 148 del Plan Nacional de Desarrollo, es necesario consolidar la
informacidn de la inversién publica del pais, para la consolidacion de sdlidos sistemas
gubernamentales de evaluacién de resultados, que den cuenta de la gestion de la inversion publica
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en todo el ciclo de la cadena de valor publico incluido el eslabdn de los resultados obtenidos en el
escenario de la hipétesis de politica (SOTELO, 2012) a nivel de objetivos general y de impacto. En
este orden de ideas, se implementa el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién, como
herramienta de unificacién de la inversién publica del pais; asi mismo, se hace necesario definir e
implementar criterios generales para la creacion y operatividad de los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion Territoriales BPPIT con el fin de facilitar dicha consolidacion.

Cuando se habla de la inversion publica del pais, se alude a la inversion realizada por todos los
actores responsables del gasto publico a nivel nacional y territorial y de todas las fuentes de
financiacion incluidas las fuentes de recursos propios, a esto se le denominard en adelante,
inversion multinivel; y su consolidacién inicia por la estandarizacion de los procesos y la informacién
de inversidon publica. De esta forma, la inversién publica se enmarca en el ciclo de las Politicas
Pudblicas, el cual contempla todos los procesos y procedimientos encaminados a aumentar la
capacidad econdmica, social y ambiental del pais mediante la asignacién de recursos publicos a
planes, programas y proyectos e integra estas unidades de inversion de manera sinérgica en el
modelo de Inversion Orientada a Resultados, como se muestra a continuacion:

Grdfico 1. El ciclo de las politicas publicas

Orientacion
Estructura
Disefio de las

Desempefio intervenciones
gubernamental 1. PLANEACIS gL.JbeNrnamentaIes'
Vs. desarrollo Disefio de herramientas
socio de seguimiento y
I evaluacién
econdmico
2. PROGRAMA(
Ejecucion de Cocten
oliticas S,
Erogram’as y Priorizacion
proyectos

Fuente: Elaboracion Propia, con base en DNP - DSEPP (2016)

Este ciclo de las politicas publica, permite conceptualizar las fases de la toma de decisiones sobre la

inversion, asi:
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e Planeacion: la planeacién es la accidn de establecer cudl es el futuro deseado al cual se
deben dirigir las acciones del pais. Es por esto, que este proceso es el llamado basico de la
Gestion Publica Orientada a Resultados, en cuanto define el qué (el resultado) y el cdmo se
lograra la generacion de valor publico que beneficie a la poblacién (la gestién).

e Programacion: este es el proceso de costeo y priorizacién de todas las acciones e insumos
gue se deben realizar que, en conjunto con lo establecido en la fase de planeacidn, apunta
a la materializacion de los planes y objetivos propuestos.

e Ejecucion: la ejecucion corresponde a la etapa en la cual se realizan todas las inversiones
necesarias (através de los diferentes niveles de intervencidn: politicas, programas o proceso
de servicio) para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.

e Evaluacidn: corresponde a los mecanismos fundamentales para evidenciar si el desempeno
gubernamental ha generado el desarrollo socio-econémico que se planted durante el
proceso de planeacion y se materializé a través de los diferentes niveles de la intervencién
publica.

Dentro de este ciclo, orbita la gestién de los proyectos de inversién publica, a través del cual se
podra contar con la informacién consolidada y que se registrard y/o gestionara en el Banco Unico
de Programas y Proyectos. El ciclo contempla, la formulacidon y presentacidn, transferencia,
viabilidad, programacidn presupuestal, ejecucion y operacion, seguimiento y evaluacién posterior,
como se muestra en el grafico 2.

Grdfico 2. Integracion del Banco Unico de Programas y Proyectos

FUENTES DE FINANCIACION BANCO UNICO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Presupuesto General de la Nacion.

Sistema General de Regalias e
Sistema General de Participaciones h ‘

Recursos propios entidades p

territoriales )

Recursos sector privado o

Presupuestal

~/ Programacion [

A continuacion, se desarrollan los cuatro componentes que estructuran la implementacién de los
Bancos de Programas y Proyectos territoriales, bajo los lineamientos legales, conceptuales y
metodoldgicos para su operacion en departamentos y municipios.

1. Componente legal e institucional.
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Como se indica en su nombre, este componente contiene los mandatos legales que sustentan la
obligatoriedad de las entidades territoriales de adoptar los Bancos de Programas y Proyectos para
soportar el gasto publico de inversién en funcién de la solucién de las necesidades u oportunidades
sociales, ambientales o econdmicas. Asi mismo, en este primer componente se determina la
coordinacioén institucional necesaria para su puesta en marcha y sostenibilidad.

Grdfico 3. Componente legal e institucional de los Bancos de Programas y Proyectos

Mandatos legales y
EE— normativos generales
inherentes a los BPPI

Marco legal y

normativo
Soporte normativo para la
e creaacion y funcionamiento de
los BPPl en las E.T.
COMPONENTE I
Legal e institucional —> Responsables del BPPI
— Funciones del BPPI
Marco
institucional
—p Principios del BPPI
— Objetivos del BPPI

Fuente: elaboracidén propia DIFP -DNP

1.1. Marco legal y normativo.

1.1.1. Mandatos legales y normativos generales inherentes a los BPPI.

El marco legal que rige para los Bancos de Programas y Proyectos, se presenta en funcién a cinco
criterios claves en el ciclo de la inversidn publica: la planeacién como soporte de la inversién publica;
las herramientas de planificacién; el seguimiento y evaluacion de la inversidn publica; la integracion
de la planeacién y el sistema presupuestal; y la transparencia y participacién ciudadana, criterios
que soportan la creacion y puesta en marcha de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales
y por ende se configuran en la parte considerativa juridica del acto administrativo de creacién del
Banco.
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Tabla 1. Normograma aplicable al Banco de Programas y Proyectos Territorial

CRITERIO ORIENTADOR

Las herramientas de

Integracion de la

La planeacién como e oo L. El Banco de Transparencia
MARCO NORMATIVO P planificacion, planeacién y el p L. v
soporte de la L X Programasy participacion
. ‘o P seguimiento y sistema .
inversion publica L. Proyectos ciudadana
evaluacion presupuestal
Art. 339: estructura Art. 151:
y composicion de los | competencias del
planes de desarrollo | Congreso para
nacional y reglamentar en
territoriales. materia del
Art. 343: presupuesto de Art. 270:
competencia parala |rentasy ley de competencias de la
evaluacion de apropiaciones y ciudadania para la
Art. 342: gestion y resultados | sobre las vigilancia de la
Constitucion corﬁ etf;ncias del de la administracién | competencias de las gestién publica.
1991 Politica Con preso sobre la publica. entidades Art 361:
Nacional B L art. 344: territoriales. fortalecimiento de la
reglamentacién de . .
competencias para Art, 352: transparencia, la
planes de desarrollo. . . S
la evaluacién de competencias del participacién
gestion y resultados | Congreso para ciudadanay el Buen
sobre los planesy regular la Gobierno.
programas de programacion,
desarrollo e aprobacién,
inversién de los modificacién,
departamentos y ejecucion de los
municipios. presupuestos.
Art 3, lit. n:
obligatoriedad de
mantener
actualizados los
Bancos de
Programasy
Proyectos del orden
nacional y territorial.
Art. 27: creacién del
Banco de Programas
Art. 6: contenido del |y Proyectos de
plan de inversiones. | Inversién Nacional
L Art 7: financiacion como herramienta Art. 3: efectividad de
Art. 3: principios en L . .
. de los principales de registro de los procedimientos
Ley 152 materia de rogramas rogramas de participacion
Por la cual se | planeacién. Art. 31: contenido progectos d\:e progectos v\i/ables ciugadan:?en ol
establece la Ley | Art 33: autoridades e | de los Planes de p v I proy . Y
1994 - ) . inversion publica. competencias para proceso de
Organica del instancias de Desarrollo de las L -
) A Art. 28: la preparaciény planeacién.
Plan de planeacién en las Entidades o ) .
) o armonizacion entre | evaluacién de Art. 12: funciones
Desarrollo entidades Territoriales.

territoriales.

la formulacién
presupuestal y el
Plan Nacional de
Desarrollo

programas.
Art 49:
establecimiento de
los BPPI de las
entidades
territoriales y
competencias del
DNP parala
planeaciény la
conformacién de
una Red Nacional de
Bancos de
Programasy
Proyectos

del Consejo Nacional
de Planeacién.
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CRITERIO ORIENTADOR

Las herramientas de

Integracion de la

MARCO NORMATIVO La planeacién como planificacion, planeacién y el El Banco de Trans!:a.\ren‘c!a y
soporte de la L . Programasy participacion
. P seguimiento y sistema .
inversion publica .. Proyectos ciudadana
evaluacion presupuestal
Art 8: el plan
operativo anual de
inversiones.
Art 37: la inclusién
de los proyectos de
inversion en la Ley,
de conformidad con
el Plan Operativo
Decreto 111 Anual.
Por el cual se Art. 68:
compilan la Ley obligatoriedad de
38 de 1989, la registrar los Art. 9:
Ley 179 de 1994 programasy reglamentaciéon del | Art. 68: iniciativa de
1996 | ylaLey 225 de proyectos de Banco Nacional de los ciudadanos para
1995 que inversion en el Programasy presentar proyectos.
conforman el Banco de Programas | Proyectos.
estatuto y Proyectos para
organico del poderlos ejecutar en
presupuesto. el marco del
presupuesto general
de la nacién.
Art. 109: ajuste de
las normas orgénicas
del presupuesto
territorial a la ley
organica de
presupuesto.
Ley 819
Por la cual se
ictan norm
docrtaa'nic:s e:s Art. 26: Tipificacion
8 ) Art. 5: Marco Fiscal de responsabilidad
materia de . o
de Mediano Plazo disciplinaria por el
2003 presupuesto, . . .
" para Entidades incumplimiento de lo
responsabilidad L .
R Territoriales establecido en la
y transparencia Lo
fiscal y se dictan v
otras
disposiciones.
Obligatoriedad de
todas las entidades
de presentar su plan
Ley 1474 de accién a 31 de
enero de cada
Por la cual se ) .
. vigencia, el cual
dictan normas
. entre otros,
orientadas a 4
contendra la
fortalecer los o
B distribucion
mecanismos de
revencion presupuestal de sus
2011 P ! proyectos de

investigacion y
sancion de
actos de
corrupciény la
efectividad del
control de la
gestion publica.

inversion junto a los
indicadores de
gestidn, asi como el
informe de gestion
de la vigencia
anterior.
obligatoriedad de
todas las entidades
de publicar en sus
paginas web cada
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MARCO NORMATIVO

CRITERIO ORIENTADOR

La planeacién como
soporte de la
inversion publica

Las herramientas de
planificacién,
seguimientoy
evaluacion

Integracion de la
planeacién y el
sistema
presupuestal

El Banco de
Programas y
Proyectos

Transparencia y
participacion
ciudadana

proyecto de
inversién, ordenado
segun la fecha de
inscripcion en el
Banco de Programas
y Proyectos de
Inversion.

Ley 1530
Por la cual se
regula la
organizacion y

2012 el
funcionamiento
del Sistema
General de
Regalias.

Art. 23:
caracteristicas de los
proyectos de
inversion.

Titulo IV: reglas
generales de los
proyectos de
inversion.
Formulacién y
presentacion,
viabilidad,
aprobaciény
priorizacion,
ejecucion.

Titulo VI: sistema de
monitoreo,
seguimiento, control
y evaluacién.

Art. 61:
componentes del
sistema
presupuestal.
Art. 62: principios
del sistema
presupuestal.

Art. 9: competencia
del DNP para
administrar el banco
de proyectos del
Sistema General de
Regalias.

Art. 64: Los
proyectos de
inversion registrados
en el Banco de
Programasy
Proyectos de
Inversion del
Sistema General de
Regalias
incorporaran, en
forma integral, todos
los gastos asociados
al respectivo
proyecto de
inversion, sin que los
mismos
correspondan a
gastos corrientes,
entendidos estos
como gastos
recurrentes que son
de caracter
permanente y
posteriores a la
terminacion del
proyecto.

Art. 73: crea el
banco de programas
y proyectos de
inversion del sistema
general de regalias.
Art. 98:
responsabilidad de
las entidades
territoriales
receptoras de poner
en funcionamiento
su Banco de
Programasy
Proyectos

Art 58: participacién
ciudadana y control
social.

CAP. II:
procedimiento
preventivo,
correctivo y
sancionatorio.

Art. 127: tramite de
quejas por el
inadecuado, ineficaz,
ineficiente, o ilegal
uso de los recursos
del Sistema General
de Regalias
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CRITERIO ORIENTADOR

Las herramientas de

Integracion de la

La planeacién como - L. El Banco de Transparencia
MARCO NORMATIVO p planificacion, planeacién y el p ., y
soporte de la L . Programasy participacion
. P seguimiento y sistema .
inversion publica .. Proyectos ciudadana
evaluacion presupuestal
Articulo 2.2.6.1.1:
Sistema Unificado de
Inversion Publica
Capitulo 2: el ciclo para la formulacion,
de los proyectos de evaluacion previa,
inversién publica. registro,
Seccidn 1: programacion,
estructuracion ejecucion,
integral de seguimiento
Decreto 1082 s & L. Y .
. proyectos evaluacion posterior
Por medio del o
. estratégicos. . de los proyectos de
cual se expide el , Capitulo 4: de la X o
. Capitulo 5: de la ) inversion.
Decreto Unico . L. programacion
R ejecucion de los
2015 | Reglamentario presupuestal de los ,
proyectos de Articulo 2.2.6.1.1.1:
del sector . e proyectos de .
o . inversién publica. . IR Sistema de
administrativo ] inversion publica L
” capitulo 6. del Informacioén de
de planeacion o L
. seguimiento a los Seguimiento a los
nacional
proyectos de Proyectos de
inversion publica. Inversion Publica.
Capitulo 7. de la
evaluacion posterior Capitulo 3: de la
a los proyectos de formulacion,
inversion publica evaluacion previay
registro de los
proyectos de
inversion publica.
Decreto 1068 Art. 28111: objetivos
Por medio del y conformacién del
cual se expide el sistema
2015 Decreto Unico presupuestal.
Reglamentario Art. 28135:
del Sector elaboracidn del plan
Hacienday operativo anual de
Crédito Publico inversiones.
Articulo 148. Orientacién de la inversion a resultados. La orientacidn de la inversion a resultados es una técnica
presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de inversion, permite alinear los
objetivos y prioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual de Inversiones y hace
posible establecer una relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La Nacion
Ley 1753 adoptara, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversidn publica y promovera su
Por la cual se | adopcidn por las entidades territoriales. La clasificacién programatica de la inversion publica de la Nacidn reflejard
2015 expide el Plan | los programas definidos en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales deberdn ser compatibles con aquellos
Nacional de establecidos para el Presupuesto General de la Nacidn. Para el efecto, los érganos que haden parte del Presupuesto
Desarrollo General de la Nacion deberdn formular o reformular lo programas de inversién de acuerdo con las metodologias
2014-2018 que establezca el Departamento Nacional de Planeacidén. La Naciéon promoverd y apoyara a las entidades
territoriales para que adopten las lineas programaticas indicativas para la inversién.
Paragrafo. Con el propésito de articular y consolidar las diferentes fuentes de financiacidn de la inversién publica,
las entidades territoriales, a mas tardar el 1° de enero de 2017, deberan registrar la informacion de la inversion
conforme a los lineamientos que determine el Departamento Nacional de Planeacion.

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

1.1.2. Soporte normativo para la creacidn y funcionamiento de los Bancos de Programas y
Proyectos de las entidades territoriales

Los Bancos de Programas y Proyectos de las entidades territoriales deben ser creados mediante acto
administrativo que puede o no elevarse a discusion y aprobacion de las corporaciones publicas, esto
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en el entendido que su adopcién es un mandato de rango normativo superior emanado de la ley
152 de 1994 como se presentd en el punto anterior.

En el anexo 1 de esta cartilla, se presenta un modelo de acto administrativo para la adopcion y
operacion del Banco de Programas y Proyectos territorial, el cual estd conformado por una parte
estratégica correspondiente a los elementos previstos en componente legal e institucional, y una
parte procedimental correspondiente a los otros tres componentes: componente metodoldgico y
conceptual, componente operativo y componente de capacitacion y asistencia técnica.

Esto significa que la entidad puede contar con un Unico acto administrativo del Banco en el cual se
contemple tanto su creacidn, como el manual de procesos y procedimientos.

1.2. Marco institucional

1.2.1. Responsable del Banco de Programas y Proyectos Territorial

La debida gestién y funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos inicia con el
compromiso de la alta gerencia cuya rigurosidad en la aplicacion del manual de procesos y
procedimientos debe orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestién de la
inversién publica. El principio basico de cada uno de estos procesos, debe basarse en la mejora en
la calidad y eficiencia de la inversidn publica.

La Oficina de Planeacién de cada entidad territorial es la responsable del Banco de Programas y
Proyectos, debe garantizar el debido transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida?
teniendo en cuenta el principio basico mencionado anteriormente. Asi mismo, su rol se asocia a los
componentes de los BPPI como se muestra en seguida:

Tabla 2. Asociacion de los componentes del ciclo de vida del proyecto de inversion y el rol de las
Oficinas de Planeacion Territoriales.

Componente del BPPI Rol de la Oficina de Planeacion
Legal e Institucional e Promover la oportuna adopcién mediante acto
administrativo, de las disposiciones legales
relacionadas con el funcionamiento del BPPI y
velar por su cumplimiento.

e Mantener actualizados los procesos y
procedimientos de conformidad con el marco
normativo vigente.

Establecer los manuales, procedimientos y

Metodoldgico y conceptual del

Banco de Programas y Proyectos en metodologias, que garanticen la utilizacion del
el marco del ciclo de la inversion BPPI como herramienta dinamica de apoyo en el
publica ciclo de las politicas publicas.

e Definir los requisitos sectoriales establecidos para
la financiacidn de proyectos con recursos propios

2 El rol de cada actor respecto al ciclo de vida del proyecto, se detalla en el numeral 2 de la presente cartilla.
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Componente del BPPI

Rol de la Oficina de Planeacion

de la entidad territorial en cada una de las fases,
en concordancia con los definidos para el proceso
de verificacion.

Adoptar y brindar asistencia técnica y asesoria en
las metodologias para la gestién del proyecto en
las diferentes etapas de su ciclo de vida, en
concordancia con los lineamientos técnicos
definidos por el Departamento Nacional de
Planeacién.

Herramientas informaticas

Fomentar y garantizar el uso de herramientas
informdticas utilizadas para soportar el ciclo de
vida del proyecto.

Utilizar para el registro de la formulaciéon de
proyectos la MGA Web, herramienta a través de la
cual se transferiran los proyectos para concursar
por las diferentes fuentes de financiacién de la
inversién publica.

Si no cuentan con sistemas de informacién que
soporten el ciclo, utilizar el Banco Unico de
Programas y Proyectos SUIFP.

Administrar el Sistema de Informacién del Banco
de Programas y Proyectos de acuerdo con los
procesos y procedimientos adoptados.

Coordinar la articulacidn del Banco de Programas
y Proyectos de Inversién Territorial con el Banco
Unico de Programas y Proyectos de Inversién.

Capacitacion

Disefiar, orientar y dirigir la estrategia de la
respectiva entidad territorial de capacitacién y
asistencia técnica en el ciclo de vida de Proyectos,
de acuerdo con las metodologias y lineamientos
impartidos por el DNP.

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

Por lo anterior, es indispensable que la persona responsable del Banco de Programas y Proyectos
cuente con los siguientes conocimientos y habilidades:

Tabla 3. Conocimientos y habilidades del responsable del Banco de Programas y Proyectos

Territorial.

Conocimientos

Habilidades

e Presupuesto territorial
e Elciclo de las politicas publicas
e Teoria de proyectos

e Seguimiento a planes, programas vy

proyectos de inversion.

e Trabajo en equipo
e Liderazgo

e Facilitador para la apropiacién del

internos y externos

conocimiento por parte de los usuarios
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Conocimientos Habilidades
e Manejo de herramientas informdticas e Promotor de la mejora continua
para la gestién del ciclo del proyecto e Adaptacion y disposicién al cambio
e Contratacién e |nnovador

e Supervision

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

1.2.2. Actores y roles del Banco Unico de Programas y Proyectos.

Durante el ciclo de vida de los proyectos de inversidn, interactuan diferentes actores cuyas
funciones deben estar claramente delimitados a fin de garantizar el control de la informacién
respecto al cargue, ajustes, actualizaciones, entre otras situaciones propias de la dindmica de los
proyectos, sobre estas funciones se hard mayor énfasis en el capitulo 2 se detallaran los roles en la
medida en que se aborde cada etapa del ciclo.

Asi mismo, estos actores desempefian roles dentro del Banco Unico de Programas y Proyectos, que
para cada etapa del ciclo y en concordancia con los procesos y procedimientos para la gestion de
proyectos de inversidn, se desarrollan como se muestra a continuacion:

En la etapa de formulacién y presentacion y transferencia:

Rol en el Banco -
Rol en el Banco Unico de

Actor de Programasy Programas y Proyectos
Proyectos
Secretario o jefe de planeacién o quien haga | Coordinador Administrador local
sus veces.
Responsables de la formulacion de proyectos | Formuladores Formulador oficial

de inversién de las diferentes dependencias
de las entidades

Ciudadanos Formuladores Formulador ciudadano

Administrador Local: este rol es asignado en la MGA WEB a los encargados de administrar los
usuarios las entidades territoriales y de asignar el rol de formulador oficial.

Formulador Oficial: este rol es asignado en la MGA WEB a los formuladores de las entidades
territoriales por parte del administrador local de la entidad territorial. Permite formular proyectos,
adjuntar documentos soporte del proyecto, aceptar proyectos que hayan sido presentados a la
entidad territorial que tiene asignada y trasferir proyectos al SUIFP.

*NOTA: Tener en cuenta que el formulador oficial no debe ejercer el rol de Control de formulacion
ni de Control de Viabilidad sobre los proyectos que formula él mismo.

Formulador ciudadano: este rol es asignado al usuario una vez realiza su registro en la MGA WEB
por primera vez. Permite realizar la formulacidén de proyectos y presentacidon de estos a las
entidades territoriales. No puede cargar documentos soporte.
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Etapa de viabilidad:

Actor

Rol en el Banco de Programas y
Proyectos

Rol en el Banco Unico de
Programas y Proyectos

Secretario o jefe de planeacién o
quien haga sus veces.

Coordinador y gestor de |las
parametrizaciones de los flujos de
viabilidad (aplica para recursos
propios) en el SUIFP.

Administrador local

administrador local para realizar

Entidades  definidas por el | Verificador Control de formulacién
administrador local para realizar

verificacion de requisitos.

Entidades  definidas por el | Viabilizador Control de viabilidad

control de viabilidad

Administrador Local: este rol corresponde al administrador local que fue creado en la MGA WEB y
es el encargado de crear y configurar a las entidades y usuarios que participan en el flujo de
viabilidad del proyecto.

Control de formulacidn: este rol es asignado en el SUIFP a las entidades que han sido creadas y
configuradas previamente por el “Administrador” y realizan las tareas de verificacion de requisitos.

Control de viabilidad: este rol es asignado en el SUIFP a las entidades que han sido creadas y
configuradas previamente por el “Administrador” y realizan las tareas viabilidad.

Etapa de Programacion Presupuestal:

Rol en el Banco

Actor Rol en el Banco de Programas y Proyectos Unico de
Programas y
Proyectos
Secretario o jefe de | Elaboracién, Plan Operativo Anual de Inversién, POAI y ajustes | Presupuesto
planeacién o quien haga | durante discusiones de presupuesto. Realiza acompafiamiento en
sus veces. el proceso de tramite y aprobacion del presupuesto
Secretario de Hacienda | Prepara el proyecto de presupuesto, lo presenta ante el cuerpo
o quien haga sus veces | colegiado y realiza los procedimientos requeridos hasta su
aprobacion.

Entidades que integran | Ajustan sus proyectos de inversion al presupuesto aprobado. Formulador
el presupuesto oficial

Responsable del Banco
de Programas y
Proyectos

Acompafia a las entidades y dependencias para que ajusten
proyectos al presupuesto aprobado y realiza seguimiento a fin de
garantizar dicho ajuste y la calidad de la informacién.

Entidad territorial

: cada entidad bajo la coordinacidon de las Secretarias de Hacienda y de Planeacidn
o las que hagan sus veces, llevan a cabo el proceso de programacién de los proyectos, de
conformidad con la priorizacién definida por las dependencias y entidades adscritas y vinculadas,
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segun los criterios establecidos por las Secretarias y las restricciones definidas en las herramientas
e instrumentos de planeacién financiera de cada entidad.

Etapa de Ejecucion:

Actor

Rol en el Banco de Programas y Proyectos

Rol en el Banco Unico de
Programas y Proyectos

Responsable del Banco de
Programas y Proyectos

Realiza seguimiento en el Banco a la gestidn
reportada por los gerentes de proyecto.

Realiza acompafiamiento y seguimiento parala
gestion de ajustes a proyectos con o sin
trdmites presupuestales.

Entidad ejecutora
(dependencia, secretaria,
oficina)

Realiza seguimiento fisico y financiero a la
ejecucion del proyecto y reporta informacion al
Banco.

Seguimiento

Ejecutor (contratista)

Ejecuta las actividades pactadas y el bien o
servicio contratado. Informa periédicamente a
la administracion el estado de avance de la
ejecucion.

Entidad territorial: es la responsable de realizar y registrar el seguimiento a la ejecucién fisica y
financiera de todos los proyectos que se encuentren en ejecucién. Adicionalmente, debe estar
pendiente de los ajustes de proyectos de acuerdo con las modificaciones presupuestales,

garantizando que los ajustes no impliquen un nuevo proyecto.

Etapa de Operacidn:

Actor

Rol en el Banco de Programas y Proyectos

Rol en el Banco Unico de
Programas y Proyectos

Responsable del Banco de
Programas y Proyectos

Realiza seguimiento en el Banco a la gestion
reportada por los gerentes de proyecto.

Entidad ejecutora
(dependencia, secretaria,
oficina)

Realiza seguimiento a la correcta operacion
del proyecto y reporta informacion al Banco.

Operacién

Ejecutor (contratista)

Ejecuta las actividades de la operacién y
realiza informes  peridédicos a la
administracidon del estado de avance de la
operacion.

Entidad territorial: es la responsable de realizar seguimiento y registro al avance en la operacion de

proyectos.
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1.2.3. Funciones del Banco de Programas y Proyectos.

El Banco de Programas y Proyectos es una herramienta que apoya el ciclo de la inversion publica,
de tal forma que se logre la asignacidn eficiente de recursos y el fortalecimiento de la programacién
integral, el seguimiento y la evaluacién de la inversion publica. Como se dijo anteriormente, el Banco
de Programas y Proyectos debe desarrollar cuatro componentes: legal e institucional, metodoldgico
y conceptual, de herramientas informaticas y de capacitacion y asistencia técnica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se definen como funciones basicas del Banco de Programas y
Proyectos por componente, las siguientes:

Grdfico 4. Funciones del Banco de Programas y Proyectos Territorial

Mantener actualizado el Manual de Procesos y Procedimientos del
Banco de Programas y Proyectos al marco legal y normativo vigente.
Establecer los roles, instancias y procedimientos para recibir,
organizar y gestionar los proyectos remitidos por la comunidad, las
dependencias u oficinas de la respectiva entidad y las otras entidades
adscritas o vinculadas.
COMPONENTE | . Cumplir con el rol de viabilizador o de control de viabilidad segun

establezcan las normas organicas de cada ET

Legal e institucional . Facilitar la disposicion al publico de la informacidn contenida en el
Banco de Programas y Proyectos a través de medios fisicos, remotos
o locales de comunicacién electrdnica.

Adoptar las metodologias definidas por el Departamento Nacional de

Planeacidon para llevar a cabo los procesos y procedimientos
inherentes al ciclo de vida de los programas y proyectos de inversion.
Recibir, organizar y gestionar los proyectos remitidos por la

COMPONENTE Il comunidad y las dependencias u oficinas de la respectiva entidad y
asegurarse que estos cumplen con los lineamientos metodoldgicos
Metodolégico y para realizar la transferencia al Banco.

conceptual . Facilitar la evaluacion ex post de los proyectos de inversion
registrados en el Banco de Programas y Proyectos.

19



Departamento
Nacional
de Planeacion

Registrar los programas y proyectos de inversion de la entidad, previo

cumplimiento de los requisitos definidos para tal fin.

Mantener actualizado el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas

Garantizar la disponibilidad y flujo de la informacion de los proyectos de

inversion publica registrados en el Banco en todas las etapas del ciclo, de una

manera oportuna, objetiva, veraz y completa.

Generar la informacidn requerida para la elaboracion y programacion del

presupuesto.

Herramientas . Registrar la informacidn referente al avance en la ejecucion de los proyectos

informdticas de inversidn registrados en el Banco, en coordinacion con las dependencias u
oficinas responsables de su ejecucion.

COMPONENTE 11l

1. Gestionar y dirigir la capacitacion en todos los temas referentes al ciclo
del proyecto de inversién publica.
COMPONENTE VI 2. Proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo
de asistencia respecto de los tramites y servicios que presta el Banco de
Capacitacion y Programas y Proyectos.
asistencia técnica

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
1.2.4. Principios para la calidad de la informacidn durante el ciclo de los proyectos de
inversion publica.

A continuacion, se presentan los principios que rigen el funcionamiento de los Bancos de Programas
y Proyectos de Inversidn:

Caracter vinculante: todo proyecto de inversidn que ingrese al Plan Operativo Anual de Inversiones,
debe estar registrado en el Banco de Programas y Proyectos.

v' Lo anterior implica que el proyecto de inversiéon debe superar todos los filtros de calidad
establecidos en el Manual del Banco de Procesos y Procedimientos, para la viabilizacién de

proyectos de inversion.

Integralidad: el Banco de Programas y Proyectos, debe permitir la gestidn integral del proyecto de
inversion, desde su formulacion hasta su evaluacidon posterior.

v’ Esto significa que el Banco ademas de cumplir la funcidn de repositorio de la informacién,
debe soportar las acciones de viabilidad, registro, programacion presupuestal, seguimiento
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a la ejecucion de los proyectos, garantizando su integridad, lo que significa que las

modificaciones presupuestales y los ajustes a los proyectos, no pueden modificar la
viabilidad de los mismos, por eso, modificar objetivos, productos, localizacién o montos que
sobrepasen un monto especifico, se consideran nuevos proyectos.

Mejora continua: es un compromiso institucional a la mejora constante en la prestacion de los
servicios del Banco de Programas y Proyectos.

v" Este principio involucra el ajuste de procesos y procedimientos, mejoramiento de las
capacidades individuales y colectivas de los actores del Banco, la adaptabilidad a las
demandas de informacién y la garantia de la calidad y salvaguarda de la informacion.

Control Preventivo: corresponde al conjunto de acciones e instrumentos implementados por los
actores que intervienen en el ciclo del proyecto de inversién en el marco de sus competencias, que
permitan detectar, de forma temprana, las distorsiones que se presentan en cada una de las etapas
del ciclo del proyecto de inversién y que pueden afectar la eficiencia y efectividad de los recursos
publicos

v El control preventivo inicia en la formulacidn del proyecto de inversidn y cuenta con un alto
componente de autocontrol por parte del formulador. En la medida que se incorporan otros
actores en el ciclo de vida del proyecto, se permite por parte de estos la deteccién de
distorsiones en cada una de las fases del ciclo, generando informacién a través de filtros y
alertas tempranas.

Transparencia y acceso a la informacion publica: el Banco de Programas y Proyectos debe
proporcionar y facilitar el acceso a la informacién en los términos mas amplios posibles y a través
de los medios y procedimientos que al efecto establezca cada manual del Banco de Programas y
Proyectos, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales.

v’ Las entidades, sus funcionarios y contratistas, deben ser facilitadores del control social a la
inversién publica, disponiendo para ellos de los medios que permitan el acceso a la
informacidon de manera oportuna y con celeridad. Asi mismo, la informacidon que genere
debe entenderse como informacidn de caracter publico, lo que implica entre otras cosas,
que debe ser clara, suficiente y de facil consulta para cualquier usuario.

1.2.5. Objetivos del banco de programas y proyectos de inversion.

Atendiendo al alcance y funcionalidades del Banco de Programas y Proyectos, el objetivo general y
los objetivos especificos, asi como sus impactos sobre la inversion publica, transcienden la
disponibilidad de la informacién basica de los programas y proyectos. Es muy importante definir
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los fines e impactos pues estos se convierten en metas trazadoras de la gestion de la inversion

publica, como se muestra a continuacion:

Grdfico 5. Arbol de objetivos de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales

Facilitar la consolidacién
del sistema de

presupuestacion
orientada a resultados.

Mejorar los niveles de
transparencia, accesibilidad
y participacion.

\ VT
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Lograr eficiencia y
eficacia en la asignacion
y ejecucion del gasto.
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Propiciar la toma de
decisiones informadas con
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Atender las necesidades
de la comunidad con
oportunidad y pertinencia.
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Lograr eficiencia 'y
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y ejecucion del gasto.
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Ajustar el

-
Qe
Optimizar el
funcionamiento del ciclo
de la inversidén publica
Articulary Garantizar la Contar con la disponibilidad || Delimitar los
consolidar la calidad de |la de informacién verazy rolesy alcancesy
informacién de informaciéon de los oportuna para el coordinacién de
la inversion programas y seguimiento y evaluacion los actores de la
publica del proyectos durante de los programasy gestion del ciclo
pais. todo su ciclo. proyectos de inversion. de proyectos.

funcionamiento de los
Bancos de Programas y
Proyectos a los
lineamientos definidos
por el DNP.

Metodoldgico
y conceptual
Herramientas
Informaticas

Metodolégico
y conceptual
Capacitacion
y asistencia
técnica

Capacitacion
y asistencia
técnica,
Herramientas
Informaticas

Legal e

institucional

Legal e
institucional
Herramientas
Informaticas

Relacidn entre los componentes del BBP y sus objetivos especificos
Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
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2. Componente metodolégico y conceptual del banco de programas y proyectos
en el marco del ciclo de la inversion publica.

Conforme a los establecido en el Decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de Planeacién,
2015), los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién o de provisidn de bienes o servicios por parte del Estado.

Asi mismo, los proyectos de inversidn deben contar con los siguientes atributos: ser Unicos; es decir
gue no exista ningun otro proyecto con el mismo objetivo, temporales (limitados en el tiempo),
tener un ambito geogréfico especifico, tener unas actividades especificas, tener beneficiarios
definidos y tener identificados en forma concreta los objetivos. Lo anterior, en funcién de la cadena
de valor y la Matriz de Resumen del Proyecto®. (Departamento Nacional de Planeacidn, 2013).

Grdfico 6. operaciones y procesos relacionados con el ciclo de los proyectos de inversion

1. Formulacién
y Presentacion

Planeacidn

~/ Programacién [

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

El punto de partida para la definicidn del marco conceptual y metodolégico y la posterior definicidn
de los procesos y procedimientos, sobre los cuales este documento presentard los lineamientos
generales a ser adoptados por las entidades territoriales, es el ciclo de vida del proyecto. Este
constituye el periodo que inicia con la formulacién y estructuraciéon del proyecto de inversion
publica y termina cuando el proyecto cumpla con los objetivos y metas propuestas, cuando los

3 puede consultar Guia para la construccion y estandarizacién de la Cadena de valor y el documento base del
curso virtual sobre “Teoria de Proyectos” para conocer en detalle los componentes conceptual y metodolégico
de la cadena de valor y el marco légico.
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analisis de conveniencia de las entidades ejecutoras de los proyectos asi lo establezcan, o cuando
se cancele el registro de los proyectos de inversién.

Teniendo como referente este esquema conceptual general sobre el ciclo del proyecto en el Banco
de Programas y Proyectos, a continuacién, se describen los actores, procedimientos, instrumentos
y metodologias que intervienen en cada etapa del ciclo.

2.1. Etapa de Formulacién y Presentacion

Grdfico 7. Procesos generales de la etapa de formulacion y presentacion

Desarrollo de o
Cumplimiento

Identificacion Metodologia de requisitos Proyectos
de necesidad de sectoriales y formulados
u oportunidad formulacion y de viabilidad
estructuracion
Proyectos >
Presentacion
formulados y . Proyecto
. atravésdela
registrados en Presentado

MGA WEB

la MGA WEB

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

El Departamento Nacional de Planeacidn a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
DIFP, ha definido metodologias para la formulacién de proyectos de inversion las cuales orientan de
manera clara y precisa el paso a paso para que tanto entidades como ciudadanos tengan a la mano
herramientas e instrumentos que permitan contar con orientacidn para una ejecucion del gasto
publico eficiente y eficaz.

Es preciso aclarar que, la Metodologia General Ajustada MGA, es una herramienta informatica para
el registro de proyectos, soportada en lineamientos conceptuales y metodolégicos definidos por el
DNP los cuales puede encontrar en los documentos relacionados en el grafico 9. Lo anterior indica
que, el proyecto se debe formular y estructurar bajo estos lineamientos para luego ser registrado
en la MGA WEB la cual requiere alguna informacién basica del proyecto, mds la informacion
detallada debera estar contenida en un documento de proyecto y los documentos de la
estructuracion, los cuales deben adjuntarse a la MGA, para facilitar el desarrollo de las evaluaciones
de calidad de todos los filtros.
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Una vez surtida y aprobada la revisién del formulador, el proyecto es susceptible de ser presentado
a una entidad para ser asumido y luego transferido para concursar por recursos de las diferentes
fuentes financiadoras posibles. Este proceso se realizara en la MGA WEB, la cual llevara la

trazabilidad del nimero de veces que el proyecto ha sido presentado y a qué entidades.

Los ciudadanos pueden formular proyectos y presentarlos a una entidad publica para que esta tome
la decision de incorporarlo o no en su POAI. Si la entidad no lo asume se devuelve al ciudadano, de
lo contrario la entidad ajusta el proyecto si lo cree necesario y adjunta los documentos soportes del
proyecto para pasar a la siguiente etapa del ciclo, la viabilidad.

Si el proyecto es presentado por un ciudadano, la entidad publica debe solicitar los documentos
soporte para que se puedan cargar en la MGA WEB.

2.1.1. Actores y roles de la etapa de formulacion

Tabla 4. Actores de la etapa de formulacion y presentacion

Ordenador del Oficina de Oficina de .
Formuladores ., Comunidad Producto
gasto Planeacidn presupuesto
Define las lineas | Formulan y | Imparte Dispone de | Puede Proyecto
de inversion en el | estructuran los | capacitacién en | informacién presentar presentado.
Plan de | proyectos de | teoria y | financiera y | proyectos
Desarrollo inversién  para | formulacion  de | presupuestal susceptibles
Municipal, dar proyectos de | requerida para | de
Departamental o | cumplimiento a | inversidn y realiza | la formulacion | financiacion
Institucional. las lineas | asistencia técnica | de proyectos. | con recursos

programaticas
establecidas en

el respectivo
Plan de
Desarrollo.

Rol en el Banco

Unico de
Programas y
Proyectos:
formulador
oficial

a las areas
requeridas y a la

comunidad.
Adopta las
metodologias,
procesos y

procedimientos
para esta etapa.

Asigna el rol
“formulador
oficial”

Define el plan de
trabajo para la
formulacién  de
proyectos de la
entidad,

asignando
responsables y
realizando el

Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

de inversidn
publica.

Rol en el
Banco Unico
de Programas
y Proyectos:
formulador
ciudadano
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€ Corons'g
Ordenador del Oficina de Oficina de .
Formuladores ., Comunidad Producto
gasto Planeacion presupuesto
respectivo
seguimiento.

Rol en el Banco

Unico de
Programas \
Proyectos:
administrador
local

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

2.1.2. Procedimientos

En esta etapa se formula y estructura el proyecto y se lleva a cabo la presentacion a la entidad
ejecutora, (es preciso tener en cuenta los requisitos generales y especificos a cada sector, definidos
por las diferentes fuentes de financiacion), el formulador registra en la MGA WEB y realiza el control
de calidad del proyecto denominado revision formulador, el cual se lleva acabo aplicando la
metodologia descrita en el ABC de la viabilidad. Finalmente, la entidad que presentara el proyecto
lleva a cabo el alistamiento de los requisitos sectoriales. Estos procesos se realizan con el rol
formulador ciudadano y el proyecto adquiere el atributo formulado para registrar, una vez
superado satisfactoriamente el primer filtro de calidad.

26



Departamento
Nacional
de Planeacion

Grdfico 8. Flujo del proceso de formulacion
Formulador Ciudadano u Oficial Oficina de Planeacién BPPI

Inicio

Identificar problema social,
riesgo u oportunidad

Formular y estructurar el Define metodologias,
—> proyecto segun las < Presta asistencia técnica 'y
metodologias propuestas capacitacion

v

Revision del formulador con
ayuda del ABC de la
Viabilidad

v

¢El proyecto
aprobo el filtro
de calidad?

No

Si

v

Registrar proyecto en la
MGAWEB

v
v v

Si es formulador Si es formulador
oficial ciudadano
Fin Presentar el

proyecto ala
entidad ejecutora

v
Recibir proyecto
como formulador
oficial

Fuente: elaboracidén propia DIFP -DNP
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2.1.3. Caja de herramientas

A continuacidn, se comparten herramientas de gran utilidad para la operativizacién de la fase de
formulacién.

2.1.3.1. Instrumentos y metodologias

Para la etapa de formulacidon de proyectos de inversion publica, la Direccién de Inversiones y
Finanzas Publicas, DIFP, ha desarrollado instrumentos y herramientas que contemplan los
principales componentes en el contexto de la Teoria de Proyectos, para desarrollar este proceso, a
saber:

e La Identificacién: pasos que se siguen para identificar correctamente la situacion
problematica que da origen al proyecto, asi como los participantes, los objetivos perseguidos
y las posibles alternativas de solucion.

e La Preparacién: diferentes estudios que forman parte de la estructuracién del proyecto y por
tanto integra aspectos que condicionan el desarrollo de cada una de las alternativas como
puede ser el caso de las especificaciones técnicas, las restricciones de mercado, legales,
ambientales, presupuestales, los efectos sociales y los riegos que en general pueden impactar
negativamente la ejecucion del proyecto.

e La Evaluacion: principales técnicas para valorar la conveniencia de llevar a cabo la(s)
alternativa(s) de solucién de acuerdo con los beneficios sociales netos que resultan de los
diferentes estudios y andlisis desarrollados previamente.

e La Programacién: proceso de construccién de la matriz de seguimiento y evaluacion del
proyecto, donde aparecen los indicadores de producto y de gestidn, asi como las fuentes de
verificacion y los supuestos que deben ocurrir para el cumplimiento de los objetivos y fines
previstos del proyecto. Asi mismo, se incorporan las fuentes de financiacién.

La presentacion del proyecto es un acto formal en el cual una iniciativa publica o privada ingresa a
la esfera publica, en dénde se deberd dar tramite con celeridad, garantizando su trazabilidad a
través del Banco Unico de Programas y Proyectos. La presentacién del proyecto, se realiza a través
de la MGA WEB, la cual dispone de una utilidad denominada Presentar Proyecto. Para conocer el
procedimiento, puede consultar el Manual Funcional del Banco, sobre el que se hace referencia en
la caja de herramientas de este capitulo.

Asi mismo, es importante destacar que, todo proyecto de inversidon debidamente presentado, debe
ser valorado por la entidad receptora, la cual, en la siguiente etapa del ciclo, es responsable de
realizar el primer filtro de calidad, y para ello cuenta con la herramienta metodolégica, ABC de la
Viabilidad.
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Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

Los documentos pueden ser consultados y descargados a través de internet en los siguientes
links.

e Guiade apoyo para la formulacién de proyectos de inversién publica y diligenciamiento
de la MGA:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CD
T/MGA/Manual%20Conceptual/GUIA%20MGA.pdf&action=default.

Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Guia
%207%20Pas0s%20May0%2027%202013%20CV.pdf

Manual funcional del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas SUIFP:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MG
A_WEB/Manual%20funcional%20SUIFP.pdf

2.1.3.2. Preguntas orientadoras

¢En esta fase al proyecto se le asigna cddigo BPIN?

No, en esta fase la herramienta informatica empleada es la MGA vy el cédigo se genera en la
transferencia al Banco.

éEl registro en la MGA WEB es obligatoria para todos los proyectos de inversion?

Si, de conformidad con las Resoluciones 1450 de 2013 “Por medio de la cual se adopta la
metodologia para la formulacion y evaluacion previa de proyectos de inversion susceptibles
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de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién y de los Presupuestos
Territoriales” y 0252 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para la formulacién de
los proyectos de inversién susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias”

éCémo se definen los eslabones de la cadena de valor del proyecto?

En la “Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor” se definen los pasos
para su construccién, disponible en

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Guia%207%
20Pas0s%20May0%2027%202013%20CV.pdf

¢Como se lleva a cabo la revision formulador?

El ABC de la Viabilidad describe el paso a paso para llevar a cabo este proceso el cual se
desarrolla con base en una metodologia de preguntas orientadoras las cuales deben ser
aprobadas por el 100% de los componentes del proyecto. La lista de chequeo debe
evidenciar la aprobacion de todas las preguntas orientadoras y se adjunta a la carta de
radicacion del proyecto de inversion.

éSi el proyecto lo formula el area de planeacion, se debe realizar la revisién formulador?
Si, todos los proyectos sin excepcion, deben superar este primer filtro de calidad.
éQué es el rol formulador ciudadano?

Es el perfil para el registro del proyecto en la MGA WEB que puede ser utilizado por cualquier
ciudadano que desee presentar un proyecto de inversién.

éComo se denomina correctamente el proyecto?

El nombre del proyecto estd constituido en primer lugar por el proceso principal de la
intervencion, por ejemplo: incremento, optimizaciéon, pavimentacion, construccion,
prevencion, seguido del objeto sobre el que recae la intervencion, un complemento que
detalla la intervencidn y la locacién de esta. Por ejemplo:

Proceso Objeto Complemento Localizacién
Incremento de los niveles de | de procesos de | Acacias, Meta
apropiacion innovacién en las
MIPYMES en

Si el proyecto es formulado por el formulado oficial, éa quién se presenta el proyecto?

El formulador oficial puede presentarlo a otra entidad territorial si asi lo requiere o transferirlo al
Banco.
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Los proyectos tiposon soluciones estandar de alta calidad para que entidades
territoriales que requieran atender una problematica especifica lo implementen en su
territorio de manera agil y eficiente.

éQué es un proyecto tipo?

éDdénde se pueden consultar los proyectos tipo?

En el sitio web: https://proyectostipo.dnp.gov.co/. En la MGA WEB también los pueden
consultar, cuando van a crear un nuevo proyecto. Si lo utilizan, se pre diligenciaran
aproximadamente el 70% del proyecto, pero debe cumplir unos requisitos que seran informados
antes de tomar el proyecto.

éCoOmo se puede realizar la inscripcidn al curso virtual de Teoria de Proyectos del DNP?

Inscribiéndose a través del correo electrénico capacitadifp@dnp.gov.co.

2.2. Etapa Transferencia

Grdfico 9. Procesos generales de la etapa de transferencia

Proyecto
Proyecto Proyecto formulado
formulado presentado para
viabilizar

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

La entidad recibe el proyecto, y en la MGA WEB con el rol formulador oficial puede adjuntar los
anexos o soportes del proyecto y realizar la transferencia, entendida esta como el proceso mediante
el cual el proyecto migra de la MGA WEB al Banco Unico de Programas y Proyectos SUIFP y en todos
los casos y en los casos que la entidad territorial lo defina, a su propio Banco de Programas y
Proyectos.

Transferido el proyecto, le es asignado el cédigo del proyecto, este cdigo en el caso del Banco Unico
de Programasy Proyectos es asignado automaticamente por el Banco, se configura como un nimero
consecutivo compuesto como se muestra en la tabla 5. Si el proyecto es viable y se encuentra en un
banco territorial, se mantendra el cédigo generado en ese banco y deberd en la transferencia al
banco Unico asociarse este cddigo de proyecto.
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Tabla 5. Esquema del Codigo BPIN para los Bancos Territoriales.

o Cadigo del - A Numero de
Ao Caddigo del municipio .
departamento consecutivo
4 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos
2017 30 079 0129 (ejemplo)

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

2.2.1. Actores y roles de la etapa de transferencia

Tabla 6. Actores del proceso de trasferencia

Formulador Oficial Oficina de Planeacion Producto

Transfiere el proyecto al | Habilita la posibilidad de | Proyecto formulado para
Banco Unico de Programasy | presentar proyectos a | viabilizar
Proyectos. otras entidades publicas.

Realiza revision de
requisitos de proyectos
para transferir al Banco
Unico de Programas vy
Proyectos.

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

2.2.2. Procedimientos

El proceso de presentacion, inicia con la presentacidn del proyecto a la entidad ejecutora a través
de la MGA WEB y termina con la transferencia del mismo al Banco Unico de Programas y Proyectos.
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Grdfico 10. Flujo del proceso de presentacion y transferencia

Formulador Oficial

Inicio
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formulador ciudadano,
solicitando cumplimiento
de requisitos.
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para la transferencia del
proyecto

|

¢Cumple con
los requisitos
para realizar la
transferencia?

Transferir el proyect
Informa que debe

presentarlo a otra

entidad

No
FIN

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

2.2.3. Caja de herramientas

A continuacidn, se comparten herramientas de gran utilidad para la operativizacién de la fase de

transferencia.
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2.2.3.1. Instrumentos y metodologias

Las herramientas metodoldgicas y los instrumentos disponibles en este proceso son:

Departamento
Nacional
de Planeacion

Grdfico 11. Instrumentos para la etapa de trasferencia
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

2.2.3.2. Preguntas orientadoras

Si el departamento formula un proyecto de inversion, a ser financiado con recursos del
departamento y se ejecutard en uno o mds municipios, é¢se debe radicar el proyecto en cada

municipio?

No, en este caso, los municipios beneficiarios deberan tenerse en cuenta en el andlisis de
involucrados bajo el rol beneficiarios o cooperantes de ser el caso. Es muy importante contar con su
participacién durante la formulacidn del proyecto en busca de su legitimidad y evitar posicionarlos
como oponentes. En este caso, el responsable del proyecto serd el departamento.
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2.3. Etapa de viabilidad

Grdficol2. Procesos generales de la etapa de viabilidad

Proyecto
Registro registrado
actualizado

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

La viabilidad es “Un proceso integral de analisis de informacién respecto a un proyecto de inversion
publica, que busca determinar el cumplimiento de criterios metodolégicos de formulacién, aspectos
técnicos de estructuracidn, articulacion con los desafios del desarrollo plasmados en planes y
politicas publicas, su rentabilidad econdmica y sostenibilidad cuando sea necesario” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2017)

Es preciso llevar a cabo el proceso de viabilidad, teniendo en cuenta los lineamientos definidos en
la cartilla “ABC de la Viabilidad” la cual establece que al momento de realizar la revisidon del
proyecto, el viabilizador debe formularse las preguntas orientadoras anexas a la cartilla y que
responden a la evaluacion de los estdandares de calidad que se esperan en un proyecto de inversion
publica segun criterios de valoracion politica, metodoldgica, técnica y financiera/econdémica, cada
uno de los cuales se explica con detalle en la cartilla, una vez viabilizado el proyecto, este adquiere
el atributo de proyecto viabilizado.

Asi mismo, es necesario tener una clara conceptualizacidén entre viabilidad y factibilidad, debido a
que tienden a interpretarse como un mismo concepto, sin embargo, tienen connotaciones
diferentes, entendiendo la primera desde la valoracién de la calidad y coherencia de la informacién
contenida en el proyecto y la segunda como la maduracién del proyecto hasta su alistamiento final
para ejecucion. En cada fase del transito del proyecto hasta su maduracion, se aplica el filtro de
viabilidad como se explica detalladamente en la cartilla ABC de la viabilidad®.

Sélo una vez se ha viabilizado el proyecto, es procedente su registro, el cual es una competencia
exclusiva del Banco de Programas y Proyectos de Inversion. Una vez transferido el proyecto y
viabilizado en el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién, este adquiere el atributo de
proyecto registrado actualizado y circula en el ciclo a la fase de programacién presupuestal.

4 Revisar punto 6.3. Viabilidad vs Factibilidad.
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Es importante tener presente que, no es posible ejecutar ningliin programa o proyecto que haga
parte del presupuesto departamental o municipal hasta tanto no se encuentre evaluado por el
érgano competente y registrado en el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién.

Indica lo anterior que, antes de asumirse un compromiso, sin excepcion, todo proyecto de inversidn
segln su naturaleza debe estar previamente viabilizado, (Articulo 68 del Decreto 111 de 1996 y
articulo 27 de la Ley 152 de 1994). Tal omisidn puede ocasionar detrimento del patrimonio publico
por indebida ejecucién de recursos publicos. Segun lo dispuesto en los articulos 44 y 48, numeral 31
de la Ley 734 de 2002, ello constituye falta gravisima y puede dar lugar a la destitucion.

Frente a las entidades territoriales, en los términos del articulo 104 del citado estatuto organico
debieron haber expedido sus disposiciones presupuestales acorde con el decreto 111 de 1996, en
este orden, dichos articulos debieron ser adoptados por la entidad territorial, en caso de existir el
vacio en sus estatutos, deben acogerse en el articulo 68 del decreto 111 de 1996.

2.3.1. Actores y roles de la etapa de viabilidad

El analisis de actores en la viabilidad de proyectos depende la fuente de financiacion como se
muestra a continuacion:

Tabla 7. Actores del proceso de viabilidad

Fuente de Oficina de
' . Formuladores .. OCAD DNP Producto
financiacién Planeacidén
Realizan la revisién de
la viabilidad politica,
. metodoldgica,
Realizan los | .. .
Recursos . financiera,
. ajustes e
Propios de la .. econdmica y legal.
. solicitados por los .
entidad Consolidan concepto
L controles de L
territorial . de viabilidad.
viabilidad.
Define el flujo de
viabilidad
Rea,h.z,an la Proyecto
revision de la .
L registrado
Recursos de viabilidad .
] o actualizado
Sistema politica,
General de metodoldgic
Regalias a, financiera,
econémica y
legal.
El
Recursos del Departamento
Presupuesto Nacional de
General de la Planeacion
Nacién realiza la
evaluacion de
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Fuente de Oficina de
' L., Formuladores ., OCAD DNP Producto
financiacion Planeacion
viabilidad
integral del
proyecto
2.3.2. Procedimientos
Grdfico 13. Flujo del proceso de viabilidad
"~ Instancias de verificacién de requisitos 7[ 777777 Instancias que emiten concepto de viabilidad

I Viabildiad politica: Evaluar la validezde la
Inicio I articulacién del proyecto con la politica publica
y con los diferentes niveles de planificacion, asi

como su aporteal resultadodel programa en
el caul se clasifica

Identificarelsector al cual se vincula I \I/
el proyecto. I

viabilidad metodolégica: Evaluar si cumple con
los lineamientos metodol égicos definidos por
el Departamento Nacional de Planeacion

requisitos generales segun criterios

Realizar verificaciénde los \|/
definidos i

viabilidad técnica: Determinarsi su
estructuracion técnica es adecuada segun las
caracteristicas propias del proeycto vy, si
existen, los estandares definidos en cada sector
para ese tipode proyectos

Viabilidad econémicay financiera: Analizarsise

contemplan de manera adecuada los costosy
beneficios, y sila solucién planteada es rentable

v

No Si Sostenibilidad. Evaluar la capacidad que tiene la
entidadresponsable, de continuar con la
prestacién delos servicios unavez se haya
culminadola etapa deinversién del proyecto

¢El proyecto
cumple contodos
los requisitos?

Enviara laentidad i
responsable del proyecto
las obsevaciones para
ajustes

Si

¢El
proyecto es
viable?

Emitir concepto de
verificacién de requisitos El proyecto se devuelve con
I observaciones a la entidad

El proyecto se registra en el Banco de Programas

I L > y Proyectos de Inversion y queda disponible para

I ser analizado dentro del procesode priorizaciény
asignacion de recursos

Fuente: ABC de la Viabilidad
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2.3.3. Caja de herramientas

Para llevar a cabo la fase de transferencia, los usuarios cuentan con herramientas tecnoldgicas y
sus respectivos manuales de uso.

2.3.3.1. Instrumentos y metodologias

Grdfico 14. Instrumentos para la etapa de viabilidad
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

2.3.3.2. Preguntas orientadoras

éTodo proyecto debe ser viabilizado politica, metodoldgica, técnica y financiera vy
econédmicamente para poder ser registrado en el Banco de Programas y Proyectos?

Si, sin la aprobacién de los filtros de evaluacién de viabilidad el proyecto no es susceptible de ser
priorizado. El proyecto con observaciones pertinentes y concretas durante el proceso de revision de
viabilidad puede ser devuelto, para ser ajustado y presentado nuevamente.

¢éSi se trata de un proyecto viabilizado en una vigencia anterior que se pretende ejecutar
nuevamente, debe surtir el proceso de viabilidad?

Dependiendo del alcance de los ajustes o actualizaciones requeridas, el proyecto puede ser
actualizado o nuevo. Es necesario tener cuidado con los ajustes, de tal forma que no vayan en
contravia del alcance del proyecto, en el entendido que no se pueden modificar el nombre, la
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localizacién, los objetivos o productos. Las actualizaciones requieren nuevamente el paso por los
filtros de calidad.

éPuede un proyecto ser viabilizado parcialmente para ser priorizado?

No, el proyecto siempre se analiza de manera integral. Los filtros se guian por el ABC de la viabilidad,
en el que se contemplan preguntas de todos los componentes del proyecto y todos los aspectos
(legal, financiero, ambiental, pertinencia entre otros), para poder ser priorizado.

éLa ciudadania puede realizar veeduria sobre el proceso de viabilidad de un proyecto?

Si, cualquier ciudadano puede verificar el cumplimiento de los requisitos sectoriales o de viabilidad
de un proyecto de inversion y presentar observaciones ante las autoridades competentes, haciendo
uso de los mecanismos de participacién y control ciudadano previstos en la ley.

éTodos los proyectos de la entidad territorial deben ser registradas en el Banco Unico de
Programas y Proyectos?

Sin excepcidn, todo proyecto indistintamente de la fuente de financiacién, debe hacer el transito de
formulacion, presentacion y vialidad como se ha senalado en esta cartilla y ser registrado en el
Banco Unico de Programas y Proyectos y en el de la entidad territorial cuando aplique, para ser
susceptible de ingresar al POAI.

éLos Bancos de Programas y Proyectos actualmente en el territorio, perderan su vigencia con la
entrada en funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos?

Sin perjuicio de la entrada en vigencia del Banco Unico de Programas y Proyectos, las entidades
territoriales pueden seguir utilizando sus Bancos. No obstante, el Banco Unico es una herramienta
informatica integral que le servird de soporte para el proyecto en todo su ciclo de vida. A pesar de
sus bancos de proyectos, deberan transferir toda la informacién al Banco Unico de Proyectos, para
poder cumplir con el pardgrafo del articulo 148 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1753
de 2015.

éSe deben migrar todos los proyectos de la entidad territorial al Banco Unico de Programas y
Proyectos?

R.: Se deben migrar aquellos proyectos que sean viables y estén en ejecucidn.

¢En qué periodo del afio se pueden registrar proyectos en el Banco Unico de Programas y
Proyectos y en los Bancos territoriales?

Es permanente el registro de proyectos en el Banco, sin perjuicio de los periodos normativos que se
tengan estipulados para la programacion e incorporacion en POAL El Banco Unico debe contar con
toda la informacién de los proyectos de inversidn, con la informacién actualizada en todo su ciclo.
Es importante mencionar que la MGA es el punto de entrada de los proyectos nuevos que se
transfieren tanto al banco Unico como a los bancos territoriales que cuenten con sistemas de
informacidn que soporten el ciclo de inversidn publica.
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éSe puede radicar a posteriori en el Banco de Programas y Proyectos, un proyecto ya ejecutado y
finalizado?

No, para la ejecucidn de un proyecto de inversidon financiado por cualquier fuente, este debe estar
previamente radicado en el Banco de Programas y Proyectos y haber superado todos los filtros de
viabilidad.

éCuando un proyecto de inversion es financiado por diferentes entidades y fuentes de recursos,
en el Banco de Programas y Proyectos de qué entidad se debe registrar?

Tal como se mencioné en el item de presentacidon y transferencia, el proyecto quedard registrado
en la entidad que hizo dicho proceso, de acuerdo con la fuente mds representativa o lo que hayan
decidido las diferentes entidades que lo financian. Para el proceso de presupuesto, el proyecto
aparecerad para la priorizacién de recursos en cada una de las entidades financiadoras. Esto quiere
decir, que se transfiere una sola vez y existe sdlo un responsable de proyecto.

2.4. Programacion Presupuestal

Grdficol8. Procesos generales de la etapa de programacion presupuestal

Proyectos

registrados Priorizacion POAI

actualizados

Fuente: elaboracidén propia DIFP -DNP

En la programacion presupuestal se establece el vinculo entre las necesidades y los recursos
disponibles, teniendo en cuenta las prioridades identificadas en los planes, programas o proyectos.
Se parte del supuesto de la limitacién de recursos frente a las necesidades existentes, por lo que se
debe adelantar previamente un proceso de identificacién de fuentes de financiacién, proyeccién de
recursos y asignacion segun los criterios que se definan ya sea por parte del Gobierno Nacional, de
los gobiernos territoriales o de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2016).

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, es un instrumento de programacion de la inversion
anual que tiene como objetivo priorizar los proyectos de inversion registrados en el Banco de
Programas y Proyectos, asi como de aquellos amparados por vigencias futuras y los que se
encuentren en ejecucion, todos ellos clasificados por sectores, dependencias de la administracion,
programas, metas y fuentes de financiacién. El monto del POAI depende de la meta de inversion
fijada en el Plan Financiero y su contenido debera guardar concordancia con el Plan de Desarrollo

40



Departamento
Nacional
de Planeacion

territorial y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con la distribucién anualizada
contenida en el Plan Indicativo.

En el caso de los recursos del Sistema General de Regalias, SGR, la programacién cuenta con dos
fases, la primera en la que se aprueba la ley (bienal), la cual se detalla por cupos de cada fuente del
sistema para cada entidad territorial y la segunda en la aprobacién de recursos que se realiza en los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién, OCAD’s, en la que se utiliza una priorizacién por
puntajes para la asignacidn de recursos.

La programacién del presupuesto en las entidades del nivel territorial, de acuerdo con el articulo
109 del Estatuto Organico del Presupuesto, deben seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial; y, las que no han realizado este proceso, mientras se expiden estas normas, deben aplicar
la Ley Organica del Presupuesto. En este sentido, el cronograma de programacion del presupuesto
en este nivel del gobierno no sigue estrictamente las mismas fechas, pero en términos generales y
segln la tendencia promedio que se ha podido establecer se cuenta con el calendario indicativo que
se presenta en la siguiente tabla: (Departamento Nacional de Planeacién , 2016)

Tabla 10. Calendario indicativo de la elaboracion del presupuesto en el nivel territorial

Proceso PASOS PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL* FECHAS
Formulacion de pardmetros econémicos 15 de abril
Elaboracién del anteproyecto de ingresos 30 de abril
Elaboracién del anteproyecto de gastos y servicio de la deuda 10 de mayo

£ Sectorizacion de la cuota de funcionamiento 3 de mayo
'§ Comunicaci‘én del los parametros, formatfn’s, cuotas y cronogramas a las 30 de mayo
G dependencias y 6rganos para la preparacién de sus anteproyectos
? Elaboracién de los anteproyectos de funcionamiento y servicio de la deuda 30 de julio
= Consolidacion del proyecto de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda 1-30 de agosto
Consolidacién del componente de inversion al Proyecto de Presupuesto Municipal 30 des:p?t(i)::barels de
Formulacién de las disposiciones generales 15 de septiembre
Presentacidn proyecto de presupuesto al alcalde 30 de septiembre
Devolucién del Proyecto de Presupuesto al drea de Hacienda 10 de octubre
=5 Elaboracidn de ajustes recomendados 20 de octubre
:.3 g Preparacion de los anexos e informacién complementaria al proyecto de presupuesto 25 de octubre
] § Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Concejo Municipal 1 de noviembre
Expedicidn de Decreto

Fuente: Documento Guia del mdédulo de capacitacidn virtual en Gestidn Presupuestal de la inversion publica -
DNP, 2016. Elaborado por la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, Departamento Nacional de
Planeacion, con base en promedio de una muestra tomada de municipios del pais de categorias 32, 43, 52 y
6a. *Para el caso de los departamentos y de los municipios de categorias especial, primera y segunda, las
actividades y los términos corresponderan a los establecidos en las disposiciones organicas de presupuesto
adoptadas por la entidad territorial y en las orientaciones y lineamientos contemplados en los respectivos
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manuales de programacién presupuestal elaborados por el departamento, distrito o municipio. Los
Departamentos también, segun la definicidon de sus manuales de programacion, siguen en términos generales
estos pasos y fechas.

2.4.1. Actores y roles de la etapa de programacién presupuestal.

Tabla 11. Actores del proceso de programacion presupuestal

- Dependencias de la entidad
; . Oficina de . .
Secretaria de Hacienda ‘. territorial y entidades Producto
Planeacion . .
adscritas y vinculadas

Define los techos de inversion segun | Apoya el proceso de | Priorizan los recursos de | Plan
plan financiero. Programacion  del | inversion en proyectos de | Operativo
Presupuesto. conformidad con las metas | Anual de
del Plan de Desarrollo y otros | Inversiones
criterios definidos por las | POAI
entidades como la
rentabilidad y crecimiento
econdmico y social.
Establecen los cupos de inversion por secretaria

Presenta el proyecto de presupuesto
para estudio por parte del CONFIS
ante la Asamblea Departamental o el
Concejo Municipal para el estudio y
aprobacion.

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

2.4.2. Procedimientos

El Banco de Programas y Proyectos, juega un rol preponderante en la consolidacion del Plan
Operativo Anual de Inversiones, pues es fuente primaria de la informacién contenida en este
instrumento. El Banco de Programas y Proyectos, debe suministrar en primera instancia, la
informacidn actualizada de los programas y proyectos registrados que son susceptibles de participar
por los recursos de la respectiva vigencia fiscal.

A continuacion, se presenta el flujograma del proceso de programacion, para cuya implementacion,
se debe tener en cuenta el calendario de la elaboracidn del presupuesto de la entidad territorial.
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Grdfico 19. Flujo del proceso de programacioén presupuestal
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v
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Oficina de Planeacion Secretaria de Hacienda Dependencias
Consolida y remite POAl y Plan de Consolida con el presupuesto

de funcionamiento y el
servicio a la deuda

v

Elabora proyecto de acto
administrativo del Presupuesto

v

Presenta proyecto al Concejo

0 Asamblea para su estudio y

realiza los ajustes pertinentes
hasta su aprobacion

Accidn a la Secretaria de Hacienda

Fin

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

2.4.3. Caja de herramientas

Para esta etapa se dispone de herramientas para facilitar tanto la comprensién como la
implementacion del proceso, se presentan a continuacion.

2.4.3.1. Instrumentos y metodologias

Grdfico 20. Procesos generales de la etapa de programacion presupuestal

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
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Los documentos pueden ser consultados y descargados a través de internet en los siguientes links.

e Guia de apoyo para la formulacién de proyectos de inversion publica y diligenciamiento de
la MGA:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/MG
A/Manual%20Conceptual/GUIA%20MGA.pdf&action=default.

e Asistencia técnica: mesa de ayuda del DNP.

2.4.3.2. Preguntas orientadoras

éUn proyecto registrado en el Banco Unico de Programas y Proyectos que continuara la ejecucién
en la siguiente vigencia a la de su registro, debe ser nuevamente viabilizado para poderlo
programar?

Sélo si requiere actualizacién, para lo cual pasard nuevamente por los filtros para revisar la
consistencia de la informacion y que la viabilidad no se vea afectada.

2.5. Ejecucion

Grdfico21. Procesos generales de la etapa de ejecucion

Ajustes de
proyectos, las

modificaciones Proyecto con

presupuestales
ES
afectaciones

Seguimiento

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

En la etapa de ejecucidn se inicia el proceso de contratacién y por lo tanto la cadena presupuestal
(certificados de disponibilidad, registros presupuestales, compromisos, obligaciones y pagos),
informacién que sera cargada al Banco Unico. Esta informacidn se asociara al seguimiento financiero
del proyecto.

Durante la etapa de ejecucidn, el Banco de Programas y Proyectos, debe permitir el seguimiento a
la ejecucién de los programas y proyectos tanto en el componente fisico (actividades y productos)
como en el componente financiero.
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Para poder llevar a cabo el proceso de seguimiento, es indispensable seleccion de los indicadores
gue corresponden a los productos del proyecto con sujecién al catadlogo de productos incorporado
en la MGA WEB vy el cronograma de ejecucion, los cuales se constituye en la hoja de ruta para el
seguimiento fisico, y el presupuesto detallado del proyecto el cual permite realizar el seguimiento a
la ejecucidn financiera.

Es funcion del Banco de Programas y Proyectos en esta etapa, verificar que todos los proyectos
cuenten con estos dos instrumentos antes de iniciar la ejecucién del contrato.

A continuacidn, se presenta un modelo de hoja de vida de indicadores, cronograma y cuadro de
costos, con la informacién minima que debe contener:

Tabla 12. Hoja de vida de los indicadores

TIPO DE i PESO MEDIOS DE
LOGROS INDIcADOR | 'NDICADOR PORCENTUAL VERIFICACION
Fines
Objetivo Efecto
General
Objetivo Producto | catalogo
especffico 1 Los definido
definidos por sector
por los e
sectoresy | implement
que se adoen la
encuentran mga
implementa
dosenla
MGA
Actividad 1.1
Actividad 1.2 Gestidn
Actividad 1.3
Insumos

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

De la anterior matriz se debe tener presente que la sumatoria de la ponderaciéon de todas las
actividades contempladas en el proyecto, debe ser el 100% y los demas item no Illevan ponderacion,
asignar el peso porcentual de las actividades del proyecto se estima de acuerdo con el peso segun
costo dentro del producto o proyecto, es deber de la administracion y debe llevarse a cabo antes
del proceso contractual, preferiblemente durante la formulacion.

Tabla 13. Cronograma

Producto 1 Mes 1 \ Mes 2 \ Mes 3 Mes 4 Mes 5
Actividad 1.2
Actividad 1.2

Producto 2 Mes 1 \ Mes 2 \ Mes 3 Mes 4 Mes 5
Actividad 2.1

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
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Respecto al cronograma, este se debe proyectar desde la etapa de formulacién y bdsicamente
debera contemplar el mes o los meses de ejecucion de las actividades. Se recomienda que los meses
en la etapa de formulacidn correspondan a la denominaciéon, mes 1, mes 2, mes 3 y asi
sucesivamente, pues este sélo podrd definirse con mayor precision, al iniciar la ejecucién del
contrato, una vez sucedido esto, se pude detallar el mes de ejecucién de actividades y de entrega
de productos.

Tabla 14. Cuadro de costos

ESPECIFICACIONES TIEMPO DE VR. VR.
TECNICAS EJECUCION UNITARIO TOTAL

CONCEPTO ‘ CANT. ‘

TOTAL

COMPONENTE 1

TOTAL COMPONENTE 2

TOTOTAL PRODUCTOS 3
TOTAL PROYECTO

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

El presupuesto del proyecto deberd contener todos los items requeridos para su ejecucion y detallar
las siguientes variables: unidad de medida, cantidad, precio unitario y precio total.

Asi mismo, el Banco de Programas y Proyectos, debera verificar que el proyecto cuente con los
soportes requeridos tanto contractual como presupuestalmente para el inicio de la ejecucion.

Durante la ejecucién, el Banco consolidara periddicamente la informacion de la ejecucién fisica y
financiera de los proyectos, cuya veracidad en todo caso, es responsabilidad de los supervisores o
interventores de cada proyecto. Esta informacion ademds de ser registrada por el Banco en el Banco
Unico de Programas y Proyectos y sus instrumentos de seguimiento si cuenta con ellos, debera ser
analizada a fin de garantizar su congruencia durante todo el ciclo de ejecucidn del proyecto en la
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etapa de inversion. La informacién del componente de seguimiento debera registrarse en el Banco
Unico de proyectos de inversion (SUIFP).

2.5.1. Actores y roles de la etapa de ejecucion.

Tabla 15. Actores del proceso de ejecucion

Oficina de Planeacion

Secretaria de

Ordenador del gasto Banco de Programas y . Producto
Hacienda
Proyectos
Autoriza el inicio del | Verifica que se cuente | Da trdmite a los | Proyectos con
proceso de ejecucion | con todos los soportes | desembolsos seguimiento
mediante la firma de | legales y técnicos para | solicitados por el

actas de inicio.

Ejerce la supervision de
los contratos de manera
directa o a través de
terceros como personal
del apoyo.

Se apoya especialmente
en cada una de las areas
técnicas, de presupuesto

y juridica para este
proceso, pues el
seguimiento debe ser
integral: técnico,
administrativo,
financiero, contable, vy
juridico.

el inicio de la ejecucion.
Consolida y reporta a

los sistemas de
informacion, la
informacion de la
ejecucioén fisica y

financiera del proyecto.
Consolida el avance en
el cumplimiento de las
metas del Plan de
Desarrollo territorial a
las cuales se ha
asociado cada proyecto
en ejecucion.

ordenador del gasto,
una vez verificado el
cumplimiento de los

requisitos  definidos
para ello.

Realiza la
administraciéon de los
sistemas de
informacion de

ejecucion financiera.

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP
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Grdfico 22. Flujo del proceso de seguimiento
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Oficina de Planeacion
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2.5.3. Caja de herramientas

Teniendo en cuenta que el Banco de Programas y Proyectos debe soportar los programas vy
proyectos de inversidn durante todo el transito de su ciclo de vida, es muy importante contar con
los instrumentos metodoldgicos y tecnoldgicos para esta etapa del ciclo. Por lo anterior, el Banco
Unico de Programas de y Proyectos, permite gestionar el seguimiento a los programas y proyectos
durante su ejecucion. Las entidades territoriales deberdn hacer uso de esta herramienta y para ello,
cuentan con los siguientes instrumentos y metodologias.

2.5.3.1. Instrumentos y metodologias

Grdfico 23. Procesos generales de la etapa de ejecucion
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Fuente: elaboracidén propia DIFP -DNP

Los documentos pueden ser consultados y descargados a través de internet en los siguientes links.
e Documento Guia del médulo de capacitacion virtual seguimiento a proyectos de inversion
e Presentacion: Seguimiento a la inversion Publica:
https://spi.dnp.gov.co/userfiles/file/Presentacion%20Conceptual%20Seguimiento%20V2.pdf
e Guia de registro y seguimiento mensual:
https://spi.dnp.gov.co/userfiles/file/Documentos/Guia%20de%20Registro%20de%20Seguimiento%
20Mensual%20-%202016.pdf

2.5.3.2. Preguntas orientadoras

¢Es obligatorio reportar el seguimiento a todos los proyectos de inversion?

Tanto el Decreto 1082 de 2015 para recursos del Presupuesto General de Nacion (Articulo
2.2.6.1.1.2.) y del Sistemas General de Regalias (Articulo 2.2.4.2.2.2.1), como la ley 715 de 2001 para
recursos del Sistema General de Participaciones (Articulo 89) y el Estatuto Orgdnico de Presupuesto
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(Articulo 90), establecen la obligatoriedad de realizar seguimiento sobre los recursos de cada
sistema presupuestal, asi como del presupuesto propiamente dicho.

éCada cuanto se debe reportar el seguimiento?

Teniendo en cuenta la variabilidad en los cronogramas de los proyectos de inversion, cada uno
deberia contar con periodos claves para el reporte de la informacidn, no obstante, se recomienda
gue mensualmente se desarrollen comités de seguimiento que permitan la identificacidn de alertas
tempranas sobre la ejecucidn fisica y financiera de los proyectos.

¢El Banco Unico de Programas y Proyectos, emite alertas cuando identifique alguna imprecisién o
incoherencia sobre la informacion reportada?

Si, el Banco Unico de Programas y Proyectos cuenta con un sistema de alertas que le permitira
identificar desviaciones sobre la ejecucién de proyectos.

¢El seguimiento a proyectos se alinea con el seguimiento a los contratos?

Si, es a través de los contratos que se ejecutan los proyectos de inversién, por lo que los avances en
la ejecucidn tanto fisica como financiera de los(el) contrato(s) asociados al proyecto, se vinculan a
los indicadores de producto y de gestion del proyecto, asi como al seguimiento del cronogramay
del presupuesto. En este punto es importante resaltar que, existira interoperabilidad entre el Banco
Unico de Programas y Proyectos y el SECOP.

2.6. Operacién

Es el momento en el cual se empieza a utilizar el bien o servicio obtenido en la etapa anterior y por
tanto, se inicia la generacion del beneficio. Esta etapa dura el tiempo que se estipuld en la etapa de
pre inversion para alcanzar los objetivos del proyecto, es decir, la operacidén va hasta el periodo en
gue se espera que ya no se presente el problema que se esta atacando con el proyecto. Durante
esta etapa también existe seguimiento, el cual busca medir los resultados en la cadena de valor;
éste se realiza a los componentes en la matriz de marco légico. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2013)

En esta etapa, el Banco de Programas y Proyectos debe garantizar la disposicion de la informacidn
detallada del proyecto para realizar las verificaciones de las condiciones sobre las cuales deberia
estar operando en términos tanto de las especificaciones técnicas del bien o servicio entregado,
como de la poblacién beneficiaria y la localizacién del proyecto, entre otras.

En esta etapa las acciones de seguimiento se enmarcan en determinar el cumplimiento del indicador
del objetivo general del proyecto y de verificar los cambios en las variables identificadas en el
estudio de necesidades.

Las fuentes de verificacion en esta etapa, ya no seran sélo las reportadas por el mismo proyecto en
la etapa de ejecucidn, sino que necesariamente se deberan complementar con fuentes primarias y
secundarias de informacion, especialmente aquellas que permitieron establecer la magnitud del
problema.
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Las fuentes primarias pueden ser informes de la administracidn, investigaciones e informacion de
otros proyectos de inversién que hayan identificado a nivel de objetivo o efectos directos o
indirectos, un efecto similar al del objetivo general del proyecto de inversidén al que se le estd
haciendo seguimiento en la etapa de operacidén. Las fuentes secundarias corresponderan a estudios
e investigaciones de fuentes exdgenas a la entidad ejecutora.

Asi mismo, el Banco debe promover la implementacidn de acciones de evaluacion de la operacién a
fin de retroalimentar futuros proyectos acerca de la pertinencia en términos de las actividades
desarrolladas y de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios.

2.7. Evaluacion ex post

Esta etapa se realiza generalmente al final del horizonte de evaluacion del proyecto para medir
como este contribuye en largo plazo a la solucién de las problematicas percibidas en un sector
determinado. Esta corresponde a una evaluacion de impacto que usualmente se realiza a nivel de
politicas y por tanto, el proyecto se constituye en insumo para la misma. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2013). Para ello, se deben retomar los fines identificados en el arbol de objetivos del
proyecto de inversidon, pues estos constituyen los cambios en el bienestar que se esperan alcanzar
una vez finalizado el horizonte de evaluacidn del proyecto.

3. Componente de herramientas informaticas.

Como se ha mencionado a lo largo del documento, el Banco Unico de Programas y Proyectos de
Inversién, soporta todo el ciclo de vida de los programas y proyectos de inversion, por ende, su
concepcion es la de un sistema integrado a través de cual transita el proyecto desde que nace, hecho
gue ocurre en la etapa de formulacién, hasta que termine, hecho que sucede cuando se cierra el
ciclo.

Teniendo en cuenta que no todas las entidades cuentan con la capacidad técnica, operativa o
financiera para la implementacién de sistemas de gestidn de la inversidon publica con esa
caracteristica de integralidad; el DNP pone a disposicion de las entidades territoriales de todo el
pais, el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion, el cual sera de uso obligatorio por parte
de estas, sin perjuicio del uso que le puedan seguir dando a sus respectivos bancos territoriales, los
cuales se deberan articular al Banco Unico como se muestra en el siguiente esquema.

53



Departamento
Nacional
de Planeacion

Grdfico 24. Integracion de los Bancos Territoriales a la Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos
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4. Componente de capacitacion y asistencia técnica.

Con el objetivo de mejorar constantemente la gestidn de la inversion publica territorial, el Banco de
Programas y Proyectos debe garantizar la incorporacién de capacitaciones en torno al ciclo de la
inversidn publica, en el Plan Institucional de Capacitaciones de cada entidad territorial.

Asi mismo, el responsable del Banco de Programas y Proyectos, como se menciond en el numeral 1
de la presente cartilla, debe contar con las competencias para impartir asesorias y capacitaciones
sobre la materia. Es decir que, la falta de recursos de la entidad territorial, no debe ser impedimento
para que los servidores involucrados en el ciclo de la inversidon reciban la orientacidn necesaria para
desarrollar sus funciones y actividades.

A continuacién, se presentan los principales temas y contenidos que se consideran relevantes para
desarrollar el componente de capacitacion:

4.1. Esquema de contenido de capacitacién en teoria de proyectos

1. La formulacidn y estructuracion de proyectos en el ciclo de la inversidn publica

1.1. Etapas que componen el ciclo de vida de un proyecto de inversion publica
e Etapa de Preinversién
o Fase de perfil
o Fase de prefactibilidad
o Fase de factibilidad
e Etapa de Inversion.
e Etapa de Operacién
e Etapa de evaluacidn ex post

2. ldentificacion

e Articulacién de la iniciativa de inversidn con el proceso de planeacion y la politica publica

e Identificacion de la problematica o la oportunidad social con la que se dara respuesta a
través del proyecto

e Identificacion de los actores participantes del proyecto y se analiza su posicion

e Definicion y analisis de la poblacién que se encuentra afectada por el problema vy la
beneficiaria del proyecto

e Andlisis de la situacién deseada que espera alcanzar con la ejecucién del proyecto

e Definicion de las alternativas para intervenir el problema y lograr los objetivos esperados

3. Preparacion

e El déficit de atencidn de la poblacion o del mercado que se atendera
e Losrequisitos técnicos de cada alternativa de solucion

e lalocalizacién de cada alternativa de solucidn

e Lageneracién de valor en cada alternativa y sus costos

e Losriesgos de cada alternativa de solucién y la forma de gestionarlos
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e Losingresos y beneficios estimados de cada alternativa
e Otros aspectos a tenerse presentes antes de concluir la preparacién

4, Evaluacion

e Larentabilidad econdmica y social de cada alternativa
o Consolidacidon del flujo de caja a precios de mercado
o Correccion de precios de mercado de productos e insumos
o Generacidn del flujo econédmico descontado
o Obtencidn de los indicadores de decision

e El analisis costo beneficio
o Elvalor presente neto econdmico
o Latasainterna de retorno econdmica

e El andlisis costo eficiencia

e Laevaluacion multicriterio

e Toma de Decisién

5. Programacion

e El plan de ejecucidn del proyecto
e Losrecursos que financian el proyecto

4.2. Esquema de contenido de capacitacién en presupuesto territorial
1. El ciclo de la inversion publica
e Planeacion
e Programacion
e Ejecucidn
e Evaluacién
2. El presupuesto publico
e Definiciones
e Presupuestos publicos en Colombia
e Presupuesto General de la Nacion -PGN
e Presupuesto territorial
e Presupuesto de las empresas y sociedades de economia mixta
e Presupuesto SGR
3. Marco normativo que rige el Presupuesto General de la Nacion y los Presupuestos Territoriales

4. Principios presupuestales dentro del Estatuto Organico de Presupuesto

5. El proceso presupuestal en cada vigencia
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5.1. Instrumentos de mediano y corto plazo que interactian en la programaciéon del presupuesto

5.2.

5.3.

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

Plan financiero (PF)

Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)

Plan de Desarrollo y Plan Plurianual de Inversiones (PPI)
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)

Banco de Programas y Proyectos de Inversién

Plan Anual de Caja (PAC)

Elaboracién del presupuesto (planeacidn y programacion)

Ejecucion presupuestal

Proceso de afectacion presupuestal
Modificaciones y autorizaciones al presupuesto de inversion
Modificaciones que no afectan valores aprobados inicialmente
o Traslados
o Aclaracioén de leyenda
Modificaciones Presupuestales que afectan valores aprobados inicialmente
o Distribucion
o Ubicacién de partidas presupuestales de inversion
o Adicién por donacidn en presupuesto de inversion
o Incorporacion
o Reduccidny aplazamiento
Autorizaciones al presupuesto
o Levantamiento previo concepto
o Autorizacién recursos de crédito externo previa autorizacion
o Vigencias futuras
Cierre de la Vigencia Presupuestal
o Reserva Presupuestal
o Cuentas por Pagar
Control, seguimiento y evaluacidon del presupuesto

6 Sistema General de Participaciones - SGP

6.1. Antecedentes

6.2. Distribucion

6.3. Naturaleza de los recursos del SGP y ciclo presupuestal

Programacion
Ejecucion
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6.4. Elementos especificos de la programacién y ejecucion presupuestal de la participacién para
educacion del SGP

6.5. Elementos especificos de la programacién y ejecucion presupuestal de la participacidén para

salud del SGP

6.6. Elementos especificos de la programacién y ejecucidon presupuestal de la participacién para
agua potable y saneamiento bdsico (APSB) del SGP

6.7. Elementos especificos de la programacién y ejecucidon presupuestal de la participacién para
propdsito general

6.8. Elementos especificos de la programacion y ejecucién presupuestal en el caso de las
asignaciones especiales del SGP

e Alimentacion escolar

e  Municipios Riberefios del Magdalena

e Resguardos Indigenas

e Atenciodn Integral a la Primera Infancia

e Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)

7. Sistema General de Regalias — SGR

7.1. Marco Normativo del Sistema General de Regalias

7.2. Organos del Sistema General de Regalias

7.3. Distribucidn de los recursos del Sistema General de Regalias

7.4. Sistema presupuestal del Sistema General de Regalias

e Principios que rigen el sistema presupuestal
e Instrumentos de planificacion presupuestal dentro del SGR

O

o
o
o

Plan de recursos

El Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias
El presupuesto del Sistema General de Regalias

Plan Bienal de Caja

7.5. Régimen presupuestal aplicable al Nivel | (Ley de presupuesto y giro)

Programacion

e Ejecucion

e (Cierre

7.6. Régimen presupuestal aplicable al Nivel Il (beneficiarios y drganos del sistema)
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e Programacion
e Incorporacién
e Ejecucion

e (ierre

7.7. Régimen especial de vigencias futuras

7.8. Operaciones de Crédito Publico Respaldadas con Recursos del SGR

4.3. Esquema de contenido de capacitacion en seguimiento a proyectos de inversién

1. Marco normativo

2. Marco conceptual

3. Objetivos del seguimiento

4. Alcance del seguimiento

5. Fases del seguimiento

5.1. Primera Fase: planeacion

5.1.1. La formulacion del proyecto y la planificacion de la ejecucién

5.1.2. Formulacion del Plan de Seguimiento del proyecto de inversién

Definicion de indicadores y programacion de metas

Cronograma
Presupuesto

5.2. Segunda Fase: ejecucion

5.2.1. La supervision, el apoyo a la supervisién y la interventoria (funciones y alcance)
5.2.2. Definicién y aprobacién del plan de accidn

5.2.3. Creacidén y funcionamiento de los comités de seguimiento

5.2.4. Métodos y medios de verificacién

5.2.5. Informes de ejecucion fisica

5.2.6. Informes de ejecucion financiera

5.2.7. Formalizacién del recibido a satisfaccion de los bienes y servicios

5.2.8. Formalidades para el tramite de pagos parciales y final.

5.3. Tercera Fase: reportes

5.3.1. Reporte al Banco de Programas y Proyectos
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5.3.2. Reportes a los instrumentos de seguimiento al Plan de Desarrollo

5.4. Cuarta Fase: cierre
5.4.1. Tipificaciéon del cierre al seguimiento de los proyectos

5.4.2. Liquidacion de contratos

4.4, Esquema de contenido de capacitacion en herramientas informaticas

1. Banco Unico de Programas y Proyectos
1.1. Metodologia General Ajustada MGA WEB

e Roles

e Registro de proyectos

e Generacion de informes
e Transferencia

1.2. Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas SUIFP

e Roles

e Utilidades

e Registro de informacion
e Gestion de alertas
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