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1 PRESENTACION

La Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacién, ha desarrolla
una aplicadn informatica para la presentacion y evaluacién ex ante de los proyectos de inversion publica
denominada Metodologia General Ajustada (MGA), la cual actualmente se encuentra disponible en versic
web en la direccion electrdmiges://mgaweb.dnp.gov.co/

Considerando la importancia que representa esta herramienta para la asignacion de los recursos de inversi
de los presupuestos publicos, en la presente guia se explica desde el punto de vista conceptual cada uno ¢
los capitulos que la conforman, haéiefades en la informacion que debe ser diligenciada posterior al
proceso de formulacién y estructuracién de los proyectos que se presentaran para concursar por dichc
recursos.

La Metodologia General Ajustadal(b8G4)a aplicacion informética que wigorden I6gico para el

registro de la informacion mas relevante resultado del proceso de formulacién y estructuracion de lo
proyectos de inversidn publica. Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodologia de Marc
Légicdy de otra en lpsincipios de preparacion y evaluacion econémica de proyectos.

La Metodologia General Ajustada recibe este nombre porque cumple con tres condiciones: En primer lugs
se estructura como metodologia, dado que presenta una secuencia ordenadajde feriintdayian

de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones y la gestién de los proyectos de inversién publica
En segundo lugar, es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier iniciativa de inversi
publica, indepdientemente de la fase en la que esta se encuentre, del sector al que pertenezca y de las
fuentes de financiacion tratandose por supuesto del presupuesto de inversién publica. Por ultimo, por ajusta
se entiende que ha venido evolucionando en eAtingqum.se tienen antecedentes desde 1989, es
especialmente a partir de 2003 que se desarrolla como aplicacion informatica experimentando modificacion
tanto en la composicion de los formularios como en los sistemas operativos utilizados pata.su funcionami

La MGA estad compuesta por modulos y capitulos organizados de manera secuencial para que el usuar
registre progresivamente la informacién obtenida y trabajada en el proceso de formulaciéon. Contempla des
el momento en que se identifica un&nituegativa experimentada por un determinado grupo de personas

y una o mas alternativas de solucion, hasta la evaluacion de la viabilidad técnica, social, ambiental \
econdémica de cada una de dichas alternativas; lo cualep@rtaitends convenignigrogramar el

cumplimiento del objetivo general propuesto en términos de indicadores y metas.

La llustraciéon 1 presenta el flujo del proceso de registro seguido en la MGA, destacando especialmente
secuencia gue se establece entre los médutbiscsiniénacion de cada uno de los capitulos que la
conforman.

LEn el Articulo 49 de la Ley 152 de 1994 se faculto al Departamento Nacional de Planeacién para organizar las
metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistenmesciary langldRed Nacional de

Bancos de Programas y Proyectos. Bajo estas disposiciones, la Resolucién 1450 de 2013 ha adoptado a la MGA comc
herramienta metodolégica e informatica para la presentacion de los proyectos de inversién publica.

% El marco lgico se derivada de los procedimientos e instrumentos de la Planificacién Orientada a Objetivos (en Aleman
ZielOrientierte Project Planuit@OP)


https://mgaweb.dnp.gov.co/

llustracion No 1. Flujo del registro de informacion en la MGA
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La MGA juega un papel muy importante durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, si ¢
tiene en cuenta lo que:

1. En la etapa deeinversionla MGA facilita el aigtie la problemética a la que responde la iniciativa de
inversidn, asi como de las alternativas para intervenir esta situacién particular, refleja los principales
resultados de los estudios y andlisis realizados para soportar su factibilidadcgsapdgaaha de

decisiones al mostrar los resultados de la evaluacion econémica. Ademas, contribuye en la programacion
los productos a entregar, las actividades a desarrollar y las fuentes de financiacion necesarias para cubrir |
costos totales gebyecto.

2. Durante laversion y operacioia MGA se convierte en el punto de referencia para la ejecucion del
proyecto, brindando la linea de base sobre la cual se deben realizar ajustes cuando las circunstancias |
demanden.

3. En ebeguimientpfacilita el monitoreo de los indicadores de producto, de gestién y de resultado y
constituye el punto de partida de la evaluacién de los resultados alcanzados con la ejecucién del proyecto.

Antes de entrar en materia conviene sefalar que la paesignie gjJuhismo orden tanto de los modulos

como de los capitulos de la MGA web y para facilitar la comprensién de los elementos que guardan relaci
con la teoria de proyectos, en cada seccién el lector encontrara un esquema que resume el procesc
especifio de la formulacién que se esté abordando, el cual se desagrega en entradas, técnicas, desarrollo de
proceso y sus respectivas salidas.

De igual forma, en cada una de las secciones se presentard un ejemplo que se desarrollard progresivamer
de acuerdoon el avance de los contenidos expuestos, de tal forma que se brinde una referencia practica
para los usuarios de la aplicacién informatica.



Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Adicionalmente, se presentaran recuadros como el que se presenta enseguida, resaltando aspectos
importantes arter en cuenta, y al final de cada médulo se reforzara la aplicacion practica de las principales
ideas expuestas, en especial aquellas relacionadas con el diligenciamiento de la MGA.

PARA TENER EN CUENTA

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica
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2 INTRODUCCION: ¢,Cuél es la importancia de la formulacion y estructuracion
de proyectos en el ciclo de la inversion publica?

El ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas que este debe surtir desde el momento de s
concepcion hasta la evaluacién del cumplimiento de sus objetivos. Cuatro etapas componen el ciclo de Vit
de un proyecto de inversion puablica, lapresdesan caracteristicas propias que las diferencian entre siy
generalmente suceden de forma secuencial como se rauksta@eion:

llustracion NoR2ases y etapas del ciclo de vida del proyecto

ETAPA DE EVALUACION EX
POST

ETAPA DE OPERACION

ETAPA DE INVERSION

Fase Factibilidad

Fase Pre

o= ETAPA DE PRE-INVERSION
factibilidad

Fase Perfil

2.1 Etapa de Preinversion

La etapa dereinversion es aquella donde se realizan todos los andlisis y estudios requeridos para definir la
problematica e identificar la mejor alternativa de solucién, lueggatiedoagdeoceso de evaluacion
dela factibilidad técnica, legal, ambieatdméca y social dedpsioneanalizadas

Dentro de esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuale
pueden ser aplicables segun el grado de complejidad del prisnlemi. La diferencia emstifadas

mencionadas radica en la precision o certeza de la informacion que aportan los estudios que se realizan ¢
cada unay con los cuales se reduce la incertidumbre que representa la ejecucion del proyecto.

En la etapa de preinversion tienen lugatididades: 1) La formulacion y la 2) estructuracion del proyecto.

La primera, cubre aspectos como la identificacion de una necesidad u oportunidad, la adecuada
caracterizacion de la problematica, la articulacion con los desafios previstos e é&saiPtdioeeid
planteamiento de las posibles alternativas de solucién y la recomendacion de la méas pddeuada. Por su

la estructuracion comprende un conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambient:
social y legal que debealizarse para definir el esquema mas eficiente de ejecucion de los recursos y dar



inicio a la inversion con el menor margen de error posible, para asi reducir los niveles de incertidumbre y |
riesgos potenciales en diferentes aspectos.

Bajo esta cospcion, la formulacion es un insumo necesario para avanzar en la estructuracion,
independientemente de la fase en que se encuentre: perfil, prefactibilidad o factibilidad.

I. Fase de perfil

En esta fase se realiza la formulacion y la estructuracion de la(s) alternativa(s) de solucion seleccionaday:
partiendo de la problemdtiease ha identificado previammmtéacual se haaeecesario adelantar el

analisis y la evaluacion de la oiemota de cada una de éstas, empleando informacion proveniente de
fuentes secundarias.

Lo anterior, implica que la fase de perfil aporta elementos técnicos, legales, ambientales, sociales
economicos que permiten descartar alternativas no viabigisay Weteaspectos que requieren una

mayor precision mediante estudios adicionales, que reflejen condiciones apropiadas para pasar a una fa:
siguiente.

Como resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar lasrsiguientes decis
Reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las fases siguientes ¢
prefactibilidad o de factibilidad.

il. Fase de prefactibilidad:

En la fase de prefactibilidad, se profundiza en el andlisis de la cenla{e)ealbdnativa(s), segun la
disponibilidad de informacion y el nivel de precision requerido de acuerdo con el tipo de proyecto. Se deb
realizar estudios mas exhaustivos que pueden demandar la utilizacion de fuentes de informacién primar
para conipmentar las existentes.

Los estudios mas comunes realizados en esta etapaEstatiipelegal, estudio de mercado, estudio

técnico, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero. Estos estudios tienen como propésit
mejorar la informacjara minimizar los riesgos en la toma de decisiones y por tanto para prevenir errores
que pueden representar cosay®res especialmente en las etapas de inversion y operacién del proyecto

En los casos que del analisis anterior se derive la deaesililzal estudios complementarios de detalle,
se debera definir el tipo de areas tematicas y los costos requeridos para estos nuevos estudios.

Como resultado de la fase de prefactibilidad, se pueden tomar las siguientefodecikEiores:

proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con la fase de factibilidad una vez se ha
seleccionado la alternativa, que por sus caracteristicas resulte segile esjoesultados obtenidos

del proceso de evalaac

En los casos en que haya necesidad de realizar estudios complementarios de detalle, aqui se deberan defi
los requisitos y caracteristicas de los mismos.

iil. Fase de factibilidad

En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel ke etakbéudios requeridos pprecisar
diferentes aspectos de la altersateeionada. De dstana, haciendo uso de técnicas de evaluacion ex



ante como el analisis beneficio costo o el andlisis costo eficiencia, se logra establecer la conveniencia d
invetir o no en el proyecto.

Es entonces en esta fase en la que se profundizan los estudios adelantados previamente, en especic
aguellos de caracter técnico relacionados con estudios a nivel de ingenieria de detalle, asi como otros gt
abordan aspectos legad institucionales relacionados con la coordinacién de acciones, la asignacion de
responsabilidades, la administracion de riesgos, los aspectos financieros y la determinacion de las fuentes
financiacion.

La evaluacion de esta fase establece laiéoradula etapa de preinversidén, ya sea porque demuestra
resultados positivos que recomiendan avanzar a la siguiente etapa y programar su ejecucion, o porque arrc
resultados negativos que indican la conveniencia de rechazar o postergar lasdecdemetle de
proyecto.

2.2 Etapade Inversion.

Superada la etapa de preinvesidind continuar el ciclo de vida del proyecto y dar paso a las etapas de
inversidon y operacion. Estas dos etapas se distinguen de las demas porque en ellas se ejecutan las
actividades propias del proyecto y se produce la entrega de los bierss ogotamplaidos para

atender las necesidades sociales que laldieoygecto de inversion

En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para cumplir con el alcance
los objetivos propuestos en la formulacién déb,plesyeuale®mprenden entre otros aspedos: L

realizacién de tramites y la obtencién de permisos requeridos, la contrataciébn de proveedores para €
suministro de los insumos, la administracion de personal, equipos y materiales, la cosrdinacién con lo
diferentes actores vinculados al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y otras acciones d
gerencia del mismo.

2.3 Etapa de Operacion

La etapa de operacion comprende el periodo de tiempo en que el proyecto entra en funcionamiento y pe
ende s@eneran los beneficios estimados en la poblacién, segun los objetivos establecidos.

Dentro del horizonte de evaluacién del pdejimitio en la etapa de preinvees6fundamental

contemplar la sostenibilidad para la operaciéntgnginieato des bienes y/o servicios entregados por

el mismmo solamenmorque se desvirtan los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion ex ante en
la medida que no se incluyen los costos asociados con las actividades requeridas para cumplir con est
prop@ito, sino porgque se pone en riesgo el cierre financiero del proyecto y por tanto el cumplimiento de su
objetivos.

2.4 Etapa de evaluaci@x post

Aunque durante las etapas de inversion y operacion se realiza el seguimiento a las metas definidas para
logo de los objetivos del proyecten estaultima etapdonde se evalUaceimplimiento dies fines

propuestos con la ejecucion del prqyeticularmentke los impactos sociales positivos y negativos

reales logrades términos del cambieldrienestade la poblaci@h terminar la operacion del mismo,
analizanda su vefas posibles desviaciones ocurridas frente a lo planeado.



3 IDENTIFICACION. ¢ Como identificar el problema y las posibles alternativas
de solucion?

Con el proceso de identificese persiguanalizar gomprenddanto aquellas situaciones

afecta negativamente a un grupo de individonas aquellas otraigse represemtgosibles
oportunidadede desarrollparaun territorio y swhpacion. ik estecapitulcse had uso de

conceptos lyerramientas provenientels déetodologtee Marco Légidalcomo la técnica de

arboles de problemas y arboles de objetivos donde se aplican analisis causales que contribuyen
identificar posibles alternativas de solucion. Comienzaliagpmostico de la situacion
problemética y concluye con el analisis de posibles rumbos de accion en favor de la poblacién.

3.1 ¢Cbomo se identifica la problematica o la oportunidad adai@ualse dara
respuestanediantes| proyecto?

En el proceso demdficaciénetl problema usualmesgepueden recononarchasituaciones
negativas gquectara lapoblaciode determinado espacio geogrd®oendo en cuenta esto,
desde el princigie hace necesadisminuir la complejidad mediashdir@tacioredambito de
analisisestablegendaconla mayoprecisioposiblel tema propuesto

En caso de contar con ideas vagas o muy generales sobre las condiciones negativas
experimentadas por la comunidad afectada, se recomiendéstadlizee elqlaed que sean
masimportantesegun la opinion de sus mierbedegar a existir algin grado de asociacion

entre estasituacionese deben seleccionar leasidjue tengan relacion con la problateatica

mayor prioridad de atencion.

En lallustracio® se muestraun grafico que resume este proceso. Alli aparecgosioie®
insumosg entradas, ejercicios de lluvia de ideas con la comunidad afectada y Derigaxgiertos
forma se mencionaggistros, estudios, diagndsticos, planes seqlian@sslie desarrgllen
general cualquier fuentené@macion primaria y secundaeaofrezcdatos relevantes sobre la
tematica definida

llustraciéB. Caracterizacion del proceso de ddertifi de la problemética

Entradas: Arbo;rjznl::tjl'emqs Salidas:
Planes sectoriales P Arbol de
y de desarrollo N problemas
relacionados, Process diligenciado,
lluvia de ideas, ) ) descripcién del

a) Definicién del problema central
b) Identificacion de causas directas e indirectas
¢) Verificacién de consistencia ldgica
d) Descripcién de la situacion problematica

problema con
lineas de base
definidas

consulta con
expertos,
diagnésticos



La técnicgpropuesta para la identificacion deermpe proviene di& Metodologia de Marco
Légico (MML) y se denomimmlde poblemasEsta técnica perngtganizar la informacion
haciendoao de umodelo de relanes causalgsie adopta la forma de aHsalecir que es
una representacion graficaaguda adentifiaay organizdascausas y efectos de un problema
presentando una sintesiasi@rincipales variables que intervienen en lagitidetica

Tal como se aprecia en la imagen
izquierdagl problema centsal asimila cc
eltronco del arbtds causasonlas raiceyg
el follaje coros efectos. La logidel

Arbol del problema :
-Estado negativo-

Efectos indirectos

NS diagrama indiqae cadalemento del ark
i es consecuencia dquellos que aparec
Efectos directos . ) ) . ,
debajo de éEsto reflejala interrelacic
v entre causas y efectosr lo que mediantt
Problema central técnica se puede idarstiel problemaas
Ty causas que lo generan y los efecto
Causas directas produce Este .proceso se repite dareer
clarda causalidad entre los diferentes r

b~

del arbohastatener una versigue refleje

ausas indirectas . .,
C la situacioral

a) Definicion del problema central

Como ya se menciongrelyecto nace de la intendg@solucionar us@uaciérconefectos
negativos en la poblacide aprovechar una oportunidad ofrecida por las condiciones presentes
en un contexto partic@adecir de intervenpreblema centgara transformarlo

A pesar de haber delimitado previamente el &mbito delapétibismaticao siempre resulta
facil identificaclaramentéa situacion criticapeoblema centrdBajo estas condiciones se
recomiendarganizar la informacad@opiadale las fuentesefialadas anteriormefdemando
categoriadeproblemague guarden afinidapermitadepuravariables repetidaque no tiene
relaciomlirectaon la problemética general.

Una vez definidas las categoriapuséeinicia una primera versioel analisis causal,
posicionado los problemagreviamente clasificados, erdtsa y efects, hastalograr la
definiciodelproblema central

Unerrorque se preserftacuentaente=n la definicion del probleandralsurge cuando este se
describ como la falta o ausencia de una sdhecitena unaecesidaéxperimentada por la



poblacion. Eshechaucede frecuentemente con intervenciones que conllevan la construccion de
diferentes tipos idéraestructupdiblica o adquisiciéteequips.

El definir la situacion problematica de esta forma, conlleva dos debilidades en la formulacion de
proyecto
1 Se limitg condiciorla solucién a esa sola alternativa
1 Se ignoran las condiciones que afectan realmente a la poblacion en cuantoya su bienesta
el mejoramiento dedardiciones de vida

PARA TENER EN CUENTA

Forma incorrecta de definir un problema Forma correcta de definir un problema
* Falta de un colegio. * Bajo acceso al sistema de educacién
* Falta de un centro de salud. en los niveles de basica y media.

* Alta tasa de morbilidad infantil.

Error 1: Restringe la alternativa de Acierto: Para cualquiera de los casos
solucién. existen diversas alternativas de solucién.
Error 2: No contempla ninguna Acierto: Las dos condiciones negativas
condicién de desarrollo de la poblacién. reflejan la necesidad de la poblacién.

Hay diferentes grados de complejidad en los problemas. Desde los que pueden ser
muy simples hasta aquellos donde juegan diferentes factores que hacen casi imposible
su indivisibilidad. Puede ser el caso de problemas como: La pobreza, el desempleo o

la inseguridad entre ofros.

Cuanddas condiciones lo exifnrecomienda hacer una aproxina@éoblemdesde una
perspectiva ampliastopermitadentificar los elementos guwenforman, sus relaciones y las
dindmicas que se presernizegode estose puedenfocar el analisis sadmjaellos elementos
gue demanda mayor atens@guriasevidencias soportadas.

Antes de ejemplificar el proceso de identifiedeiqmmobheaticaes importante hacer una breve
resefalelcasoqueservira de referenereel desarrollo de egtda por lo que a continuacion se
describe de manera general su contexto.

A partir del afio 2002nemicipios gistritos dgdais tienen la obligacde contar con un Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (R&SIRSlee estaactualizado segun la metodologia
establecida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad § Territagxpedicioal decreto 2981 de
2013 seonfirma diclubligacid y se establece la necedildadisefar e implementar programas
y proyectos sostenibles devaphamiento de residuos solidos

® Mediante la resolucién 1045 de 2003 se adoptd la metodologia para la elaboracién de los PGIRS, y a través
de la resolucion 754 de 2014 se adoptd la metodologia para su formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion.



En este ordeal ejemploene relacion clanproblematica que representa la generaaidejy

de residuos sokdderivadosed desarrollo de las actividades hunespasialmente en los

centros urbano& pesar de tratarse de una situacidn negativa, conviene destacar que también
ofrecauna oportunidaeh la medida ghace posibla recuperacion y valoraciomateriales,

en forma d®aterias primas, nutrientes organinokise® combustibles.

Hechda delimitacionettambito de analided ejempl@n la siguiente ilustracion se presknta
arbol de problemhsgo de haber realizado la recolgcaéganizaciote la informacion
alrededor del teprapuestparauncontexto geografespecifico

llustraciod. Arbol de problemas: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la tarifa de
(contaminacién fuentes y GEl) aseo para los usuarios
Efectos ___
rors ) ) ) )
Alto uso de recursos para Aimann del, volumen de Pérdida de ingresos por
9 : : toneladas dispuestas en ;
obtencién de materias primas ventas potenciales
relleno
Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona
Problema__ urbana del municipio de XXX, del deparfamento de XXX
(tronco)
Deficientes practicas de Ineficientes espacios para la
separacién de materiales valorizacién de residuos sélidos
Causas Inadecuada tradicién Inapropiado sistema Reducida aplicacién de Informalidad y
(raices) del manejo de residuos  de recoleccion para el tecnologia en el dispersién de los
en la fuente transporte selectivo proceso de reciclaje recuperadores

b) ldentificacion de causas que generan el problema.

Causas DirectasSon las acciones o hechos concretos que generan o dan origen al problema
centralAparecen en la estructura del arbol en el primer nivel, inmediatamente abajo del problema
central

Causas Indirectas.Sonacciones o hechos que dan origen a las causas yigeease
encuentran a partir del segundo nivel, justamente debajo de las causas directas del arbol de
problemas.

Habiendo definido el problema central del ejemplo como: Bajo aprovechamiento de los residuo
s6lidos domiciliarios de la zona urbamsaéetidad territoriphrticularse hace mas faclil
identificar las causas que prodidaasituaciondirecta e indirectamente.

En la llustracionse observa la ubicacedacta de cada nivel de causas dentro del arbol de
problemas:



llustracion Eaisas directas e indirectas: Ejemplo

Bajo aprovechamiento de los uos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX

) Deficientes practicas de Ineficientes espacios para la
Causas directas ) mes p . N pdcios para
separacion de materiales valorizacién de residuos solidos
Inadecuada tradicién Inapropiado sistemna Reducida aplicacién Informalidad y
Causas indirectas ) del manejo de residuos  de recoleccion para el de tecnologia en el dispersion de los
en la fuente fransporte selective proceso de reciclaje recuperadores

c) ldentificacion de efectos generados por el problema

Efectos DirectosConsecuencias ggenera la situacién negativa identificadgrotema
centralSe deben registrar los efectos que se encuentran directamente asociados al problema y que
se ubican en el nivel inmediatamente superior.

Efectos IndirectosCorresponden a situaciones negativas generadas por los efec&e directos
ubican a partir deletinmediatamente superior a los efectos directos.

Nuevamenin lasiguientdustraciorl arbol de problemas elabaiadaie guia pamxponer
la ubicacién des efectos direcmsdirectos respecto del problema central.

llustracion &fectos tictos e indirectos: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la farifa de Ei indi
(contaminacién fuentes y GEI) aseo para los usuarios ( ectos indirectos

Aumento del volumen de
toneladas dispuestas en
relleno

Pérdida de ingresos por
ventas potenciales

Alto uso de recursos para

Efectos indirect
obtencién de materias primas ( SCIos INCIecios

Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX

d) Verificacion de la consistencia logica del arbol de problemas

Luego de haber consolidado las partes que conforman el arbol de problemas, se recomienda hac
la verificacion de su consistencia mediante prEgueshs cases importante cuestioaar
coherencia de las relaciones de causalidad entre causas, efectos y el problema central.

Comenzando de abajo hacia arriba, sehdebegreguntasono i a Si exi ste X er
present a Parad ejemplase plafi@ale la siguiente manera:



)l

¢Si existeuna inadecuada tradicion en el manejo de los residuos en las fuentes que las
generamntonces se presentaeficientes practicas de separacion de nmairiedts

se comprueba se pasaria al segundo nivehpdegentonces,

¢Siexistendeficientes practicas de separacion de matat@iess se dan bajo
aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios?

Este es un procegoe se repite para validar la causalidad entre los diferentes niveles del arbo
hasta que se logra tener una version afinadargante cehproblema

e) Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Luego de identificar el problema central y de haber separado las causas que lo generan de lo:
efectos queroduce, se procede a descrifilad se debe tenmm cuenta la necesidad de
documentar el analisis de los diferentes elementos que lo conforman.

Se recomienda realizar un diagndstico que involucre los elementos del arbol de problemas
considerando enbtros los siguientes aspectos:

1
1

==

Caracteristicas de la zona de estudio,

Andlisis de cada uno de los factoréscpmparte deproblemg de las relaciones que
se establecen entre ellos,

Descripcidn de los antecedentes,

Evolucion reciente de laifun negativa identificada, e

Intervenciones realizadas diferentes a la que se proponen.

EJEMPLO Descripcién del problema

En el Municipio XXX se generan aproximadamente 36.000 toneladas de residuos sélidos
al ano, con una tasa de aprovechamiento de tan solo el 1% por parte de las familias de
recuperadores presentes en la zona, segin las estimaciones realizadas en el Plan Integral

de Gestién de Residuos Sélidos - PGIRS.

Esta situacién se explica en gran medida por las inadecuadas practicas de separacién de los
residuos en los hogares, el comercio y la industria local, por la forma en la que operan las
rutas de fransporte para su recoleccién. Los vehiculos compactadores terminan mezclando
los residuos orgdnicos e inorgdnicos, por las restricciones de espacios adecuados y dotados
con las condiciones tecnolégicas para la valorizacion de diferentes tipos de residuos.

También las dificultades organizativas y de infermediacion comercial con las que operan
regularmente 85 personas identificadas como recuperadores informales dedicados al oficio
del reciclaje.



Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Juntaa la descripcion de la situas@debe determinamignitudictual dgbroblema a través
deindicadores de refereriesadecirestablecer dimensidon que tiene el prok@y@uando se
inicia el proyecto). Esto sioveo punto de comparacion para detesinsmaglcanzalos
resultados esperados dreepestablecido.

EJEMPLO Descripcién del problema

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica



Cuando l&entificacion del problemase ha realizado adecuadamente, se corre el riesgo de
definide forma incorretts objetivosiel proyecto, la(s) alternativa(s) de sdascaciones

gue deben adelantarse duranggesucidry en general el alcance de datiy queomo se

veaa mas adelante

1 El problema cenid@ntificaddetermina el objetivo genefalrdgecto

1 Las causas directas detemiogobjetivos especificos de la intervencion, asi como los
bienes y/o servicios entregados durante la ejecucion del proyecto.

1 Los efectos seran un referente para determinar los beneficios econdmicos cuando la
alternativa se evalué econémicamente.

3.2 ¢Cbomo se identifican los actores participantes del proyecto y se analiza su
posicion?

Los participantes de un proyecto son togesstasas, grupos yamigaciones questan

relacionados tanto con el problema identificado como con la ejecucion de acciones que se derive
de su posible solucién. Normalmente los participantes se encuéméarderestiudio del

proyecto y puedeflafar posiciones a favor o en contra segun los intereses y expectativas de lo
que esperan podria suceder de llegar a corelratanse

Identificar desde el inicio el papel que plesgenpefiatada uno de elloss una tarea
fundamentabrincipalrméesi se considera que pueden establecerse actividades cuando se defina
la alernativa de solucién, tendiemtesnimizar los efectos negatieopotencidos efectos

positivos de sus actuaciones.

Tal como se menciond en la definicion del problema, en la medida que el alcance del proyecto se
mayordada la delimitacion del &mbito geografico o la complejidad de los elementias incluidos
situacion natjva identificagaueden aparecer nuevosrastAnalizar el papel que pueden llegar

a desempefiar los actores identificados es impoztantpiesus intereses 0 expectativas no
necesariamente estan alineados y pueden condicionar en algin momento el desarrollo del proyectc

El proceso de idénacion de participantes es dinamico y no debe entenderse de fdeina aislada
analisis @l problem. Por eso en la caracterizacion de este prgcesse ilustra en seguida,
aparece dentro de los insumos utilizddesejercicios de lluvia de ideawraddos con la
comunida, asi comlosregistros de concertaciones o de sesiones de trabajo con expertos

Durante este proceso se pueden glitiaasomo sesiones ggmupos focalemnde séenen

en cuenta a diferentes individuos que no necesariamente hanlaegitmbéeinatica a
profundidadestocon el fin d& complementandoa matriz que reliaelista de actores
involucradpasi comel andlisis de su participacion segunresemig expectativas que logren
ponerse en eencia respecbproblema

llustracion Caracterizacion del procesmdbsisle participantes



Técnicas:
Matriz de involucrados

Entradas: Lt Salidas:
Lluvia de ideas y ) Indentificacién

. vt Proceso >
registros histéricos . . y gestién de
a) Registro personas o entidades de acuerdo 4
interesados

con sus intereses, expectativas, e influencias
b) Andlisis de los participantes segun
antecedentes y posibles acuerdos.

a) Registro odentificacion de participantes

Para la identificacion de participantes se debe elaborar un registro de las personas o entidade
relacionadas con el proyecto, describiemtidlad a la que perterada actor, sus intereses y
expectativdgeente gbroblema, g posicidgue podriasumir dentro de las siguientes categorias:

1 Beneficiario Son aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o
indirectamente los beneficios de la intervencidon que se proponga realizar a través del
proyecto.

1 CooperanteTodas aquellas pe@®no entidades que pueden vincularse aportando
recursos de diferente tipo, ya sea en dinero o en especie para el desarrollo de dichas
intervenciones.

1 Oponente:Aquellaspersong grups de individuos u organizaciones que dado el
inconformisnfiente dasposibles intervenciondgpdayect@ueden llegaroastaculizar
el logro de los objetipmsvistos.

7 Perjudicado.Personas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a
disminuir su calidad de vida o bienestar como consecuencia del proyecto.

El registro de los participantes se compld@acaotmibucion que el actor clasificado en las
categorias dmoperante o beneficiario pueda realizar en el futuro atendiendo los antecedentes que
rodean el problema y la posicion que ha asumido en experienciderslendarés puesto en

evidencia su aporte e influencia en las decisiones adoptadas.

Para el@so de los actores clasificados en las categop@sedies perjudicados, se deben

plantear las estrategias de gestion necesarias para minimizar el conflicto generado por los efectc
adversos que podria llegar a representar la ejecucion dealdeinioiatsion sobre estos
gruposEstaosignifica a su vez contemplar dichas acciones dentro del capitulo de costos cuando se
esté elaborando el presupuesto del proyecto, si ellas implican un pago como contraprestacion pt
llevarlas a cabo.

A continuacidse presenta el desarrollo de la matriz de participantes para el ejemplo propuesto:



Tabla 1 Matriz de identificacion de participantes: Ejemplo
















































































































































































































































