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Expedir, adicionar y reformar el estatuto interno.

Q ) ¢Qué es?

Es la facultad que tiene la junta directiva para aprobar, adicionar o moedificar el acto
administrativo, que establece de manera general, la organizacién y funcionamiento de
la Empresa Social del Estado de conformidad con la Constitucién y la Ley.
En el estatuto de la Empresa Social del Estado, se define su naturaleza jurldica, razén
social, objeto, érganos de direccidén, régimen jurldico, etc.

=|) ¢Cudl es el Propésito?

b 4
r

El propdsito de esta funcién es definir y mantener actualizado el marco de referencia
para el funcionamiento de la Empresa Social del Estado, acorde con su naturaleza

jurldica, con las transformaciones y cambios de las reglas de juego del sistema de
salud.

o o) ¢Cémo Ejercer esta Funcién?

La Junta Directiva estudiard y analizara las modificaciones que ameriten los estatutos,
vvde acuerdo con el entorno de la organizacién o a los cambios normativos que se
presenten y procedera a aprobarlos y elevarlos a acuerdo.
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) Recuerde

Revisar el estatuto interno de la ESE cuando se produzcan cambios normativos que
incidan en su funcionamiento o que afecten sus condiciones actuales.

Sefiales de Alarma Estatuto de la Empresa Social del Estado fundamentado en
normas derogadas.

Estatuto que no responde a los cambios en el funcionamiento de la Empresa Social
del Estado.

@D@ Consulte Normatividad

Art 11 del Decreto 1876 de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016.
Arts. 194 a 197 de la Ley 100 de 1993.

&~/ Referencia

Cartillas de Administracién Publica
Modelo de reglamento interno de Junta Directiva propuesto por la SSSA de 2015. 1
Modelo de Contenido de un Estatuto Interno Entidad Descentralizada Territorial del

Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP-

(29
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Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su
posterior adopcién por la autoridad competente.

(Q {/1 ¢En qué consiste?

Consiste en aprobar mediante acuerdo, los empleos que requiere la Empresa Social del
Estado, para cumplir el objeto con el cual fue creada, y responder a las necesidades del
servicio o a razones de modernizacién de la entidad.

¢Cudl es el Propésito?

Que la ESE cuente con una planta de empleos permanente y/o temporal que cumpla
con las normas que regulan el empleo publico y que responda a las necesidades de la
organizacién, acorde con el nivel de atencién y la complejidad de los servicios que
presta.

M9/ ¢ Como Ejercer esta Funcion?

Verificando que la entidad haya elaborado un estudio técnico que justifique las
modificaciones a la planta de cargos, que obedezca a las causas o motivaciones
sefaladas en el articulo 22122 del Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica).

Constatando la existencia del certificado de disponibilidad presupuestal que
soporte financieramente las modificaciones propuestas a la planta de cargos.
Verificando que, mediante la creacién o supresién de cargos, de la planta de
empleos permanente, cuente con un estudio técnico elaborado por la entidad, que
sustente alguno(s) de los motivos contemplados en el articulo 22122 del Decreto
1083 de 2015 Mejoramiento de procesos, redistribucién de funciones, cambios
tecnoldgicos, etc.).

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdoba (La Alpujarra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 409 9000
Medellin - Colombia.




it
Capitulo 3 | Funciones de tipo Juridico - Administrativas GOBEANACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

Y

@ Recuerde

La planta de empleos solo se aprueba por la junta directiva, cuando haya
modificaciones por creacién o supresién de cargos.

La modificacién de la planta de empleos conlleva la modificaciéon y aprobacién del
manual de funciones y competencias laborales, mediante acuerdo de la junta
directiva de la ESE.

@JJ| Senales de Alarma

Que la planta de empleos aprobada NO corresponda exactamente al nimero de
funcionarios que laboran en la ESE.

Modificaciones a la planta de empleos sin acuerdo de aprobacién de la Junta
Directiva.

Modificaciones a la planta de cargos, sin justificacién o estudio técnico y/o sin
disponibilidad presupuestal.

@ Consulte Normatividad

Articulo 46 de la ley 909 de 2004 y decretos reglamentarios.
Articulo 2538427 del Decreto 780 de 2016
Artlculo 22122 del Decreto 1083 de 2015.

Gula metodolégica del DAFP “Gula rediseno institucional para entidades publicas en el
orden territorial”.
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Aprobar los manuales de funciones y procedimientos, para su posterior
adopcién por la autoridad competente.

111 Aprobar los manuales de funciones y competencias laborales, para su posterior
adopcién por la autoridad competente.

@f {Qué es?

Es la aprobacién del manual de funciones y competencias laborales y de sus
modificaciones, para que sea adoptado por la gerencia. Este debe contener entre otros
requisitos, los perfiles requeridos y las funciones de los empleos que conforman la
planta de personal de la ESE.

La aprobacién puede obedecer a un nuevo manual o la adicién, o actualizacién del
manual existente.

Manual de funciones y competencias laborales:

Es una herramienta de gestién de talento humano que permite establecer las funciones
y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las
instituciones publicas; asl como los requerimientos de conocimiento, experiencia vy
demds competencias exigidas para el desemperio de estos.

¢Cual es el Propésito?

Proveer a la Empresa Social del Estado de un instrumento que le permita gestionar el
talento humano acorde con la planta de cargos y las necesidades de la entidad, para
el cumplimiento de sus objetivos.

I o1, E R —
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¢Como Ejercer esta Funcion?

Verificando que el manual de funciones y competencias laborales que la gerencia
somete a consideracién de la Junta Directiva para su aprobacién haya sido
elaborado conforme al Decreto Ley 785 de 2005, y el Titulo 3 y 4 del Decreto 1083
de 2015 y a la gula del DAFP.

Constatando que las modificaciones al manual de funciones y competencias
laborales, obedezca a necesidades del servicio, a razones de modernizacién de la
ESE o a cambios normativos etc.

Verificando que las modificaciones del manual y competencias laborales estén
justificadas mediante estudios técnicos y jurldicos que lo respalden.

-y

Recuerde

El manual de funciones y competencias laborales y sus modificaciones, siempre
debe ser aprobado mediante acuerdo de junta directiva.

El manual de funciones y competencias laborales debe corresponder a la planta de
empleos de la ESE y actualizarse con los cambios normativos u organizacionales o
con las necesidades que se identifiquen en la institucién.

El manual de funciones y competencias laborales debe estar elaborado conforme a
los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP-
contenidos en la “Gula para establecer o modificar el manual de funciones y
competencias laborales”.

@ | Seiiales de Alarma

-

Manual de funciones y competencias laborales que no estd en concordancia con la
planta de cargos de la ESE, con la normatividad vigente, con los lineamientos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- y con las actividades que
realiza cada funcionario.

Manual de funciones y competencias laborales que no han sido aprobado por la
Junta Directiva de la Empresa Social del Estado.
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5;@\' Consulte Normatividad

Constituclédn Politica de Colombia. Art. 122

Decreto 1876 de 1994 compilado por el Decreto 780 de 2016.
Decreto 1083 de 2015.

Decreto 785 de 2005.

Referencia

Gula para establecer o modificar el manual de funciones y competencias laborales DAFP.

M2 Aprobar los manuales de procedimientos, para su posterior adopcién por la
autoridad competente.

N\
@ ) ¢éQué es?

Es la aprobacién de los procesos y procedimientos, y de sus modificaciones, los cuales
contienen la informacién sobre cémo se deben realizar las actividades y las tareas de
acuerdo con las normas y politices de la entidad, para que sean adoptados por la
gerencia de la ESE.

[ ¢Cudl es el Propésito?

Disponer de una herramienta de trabajo para sistematizar las actividades de los diferentes
procesos y procedimientos a cargo de las dependencias de la Empresa Soclal del Estado.
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Rn3/ ¢Coémo Ejercer esta Funcién?

Validando que la caracterizacidén de los procesos y procedimientos de la ESE reflejen la mislén,
visién, los valores y los objetivos estratégicos de la entidad, para su aprobacién por la Junts

Directiva y adopcién por la gerencia.

@ Recuerde

El manual de procesos y procedimientos y sus modificaciones deben ser aprobados
mediante acuerdo de junta directiva y debe obedecer al Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién —MIPG.

El manual de procesos y procedimientos debe corresponder con los cambios
normativos y el direccionamiento estratégico de la ESE.

El manual de procesos y procedimientos debe estar elaborado conforme a los
lineamientos del DAFP Gula para el disefio de Procesos en el marco de MIPG.

Referencia

Decreto 1876 de 1994 compilado por el Decreto 780 de 2016
Decreto 1499 de 2017 Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG.
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Establecer y modificar el reglamento interno de la Empresa Social del
Estado.

Definir o modificar el conjunto de normas que determinan las condiciones a que deben
sujetarse los empleados publicos, y los trabajadores oficiales (en lo no regulado por
convenciones colectivas), en la prestacién del servicio, tales como jornada laboral,
situaciones administrativas, programas de bienestar social e incentivos, prestaciones
sociales, régimen salarial, retiro del servicio, etc.

) ¢éCual es el Propésito?

Contar con un reglamento que defina todos los aspectos relacionados con la
administracién de personal de la institucién.

—\ . . ..
2223 ¢Como Ejercer esta Funcion?

F

Verificando que la propuesta de reglamento interno que presenta la gerencia para
aprobacién por la junta directiva esté acorde con las normas que regulan los aspectos
que lo integran y las necesidades del servicio.
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g} ) Recuerde

Cuando ocurran cambios normativos referidos a la administracién de personal en el
sector publico o por necesidades del servicio en la ESE, debe actualizarse el
reglamento interno de trabajo.

@ / Senales de Alarma

La ESE no cuente con reglamento interno o no este actualizado.

El reglamento interno de la ESE o sus modificaciones, no hayan sido aprobadas por
la Junta Directiva.

El reglamento interno de trabajo no esté en concordancia con las normas que rigen
los diferentes aspectos materia del reglamento o no regule las diferentes
situaciones de la administracién de personal.

El reglamento interno no esté acorde con las necesidades del servicio.
Reglamento interno no difundido a los empleados publicos y trabajadores oficiales,
explicando su importancia y finalidad.

(@E | Consulte Normatividad

Situaciones administrativas

Articulos 41 a 46 de la Ley 909 de 2004
Titulo 11 del Decreto 1083 de 2015.

Ley 1221 de 2008 (Teletrabajo).

Art. 5° de la Ley 190 de 1995

Jornada laboral:

Decreto 1042 de 1978

Ley 269 de 1996

Ley 6° de 1945
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Aprobar la planta de empleos de caracter temporal de la ESE

) &Qué es?

Aprobar el estudio técnico y financiero, que sustenta la creacién de la planta de
empleos de caradcter temporal de la Empresa Social del Estado, en los casos

contemplados en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y expedir el acuerdo de
creacion.

é¢Cudl es el Propésito?

Que la ESE pueda suplir las necesidades temporales del servicio, con una planta de
empleos de cardcter temporal.

—\ . ..
Rﬁno,z-' ¢Como Ejercer esta Funcion?

Verificando que el estudio técnico que sustenta la planta de empleos temporales
corresponda a una o mas de las condiciones que contempla el articulo 21 de la Ley 909
de 2004 y que se cifa a los lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP-. Expidiendo el acto administrativo de creacién de la planta de
empleos temporales.

La planta de empleos de caracter temporal de la Empresa Social del Estado no
puede exceder el tiempo definido en el acto administrativo de aprobacién. Para la

préorroga debera realizarse el mismo tramite del Decreto 1083 de 2015 acorde con
la gula metodolégica del DAFP.

Recuerde

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdoba (La Alpujarra)

Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 409 9000
Medellin - Colombia.




&)
N

Capitulo 3 | Funciones de tipo Jurldico - Administrativas COBERNACION DE ANTIOGUIA

Republica de Colombia

Para la implementacién de la planta de cargos de caracter temporal la Empresa Social
del Estado debe dar cumplimiento a los pasos que se estipulan en el Decreto 1083
de 2015, acorde con la Gula metodolégica del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP-.

‘ @ ) Seiiales de Alarma

Estudio técnico y financiero sometido a consideracién de la junta, que no se
enmarque en las causales del articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y a los parametros
sefalados por el DAFP.

Si la ESE cuenta con programa de saneamiento fiscal y financiero viabilizado, debe
revisar que se hayan contemplado en la proyeccién del escenario financiero los
costos y gastos que representan este tipo de vinculacién.

Que la implementacién de la planta de empleos de caracter temporal no cuente con
disponibilidad presupuestal, ni con el aval de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccién Social de Antioquia.

ﬁj@ Consulte Normatividad

Art. 21 de la Ley 909 de 2004

Decreto 785 de 2005.

Artlculo 4° del Decreto 1083 de 2015

Circular Conjunta externa 100-003- 2013 expedida por el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

%ﬂ ) Referencia

Gula metodolégica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica para Empleos
Temporales en las Empresas Sociales del Estado ESE Versién 4 -2018.
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Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-
administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de direccién
del sistema de salud, apoyando la labor del gerente en este sentido.

¢Qué es?

Es el deber que tiene la Junta Directiva de generar sinergia con las autoridades
gubernamentales de los diferentes niveles de la administraciéon publica y las entidades
del sector privado, con los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y de mas partes interesadas, para dar solucién a las problematicas que
enfrenta la ESE con relacién a la prestaciéon del servicio de salud y a su funcionamiento,
generando procesos articulados y sistematicos.

¢Cual es el Propésito?

Desarrollar acciones, programas y estrategias conjuntamente con el gerente, necesarias
para la permanencia y sostenibilidad de la ESE en concordancia con otras autoridades
politico-administrativas y de salud.

Q - ° ® -
%.m@? ' ¢Como Ejercer esta Funcion?

Analizando situaciones trascendentales para la ESE que requieran, para su solucién, el
concurso de otras instancias. Asl mismo, participando en espacios institucionales y
sociales como maximo érgano de direccién de la ESE con el fin de propiciar un trabajo
conjunto no solo en la busqueda de soluciones, sino en la proyeccién del crecimiento
de la ESE en cumplimiento de los fines para los cuales fue creada.
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| Recuerde
/J

+  Documentarse respecto a las situaciones trascendentales que se presentan en la
ESE para definir las instancias competentes, las estrategias a emprender y apoyar a

la gerencia.

Senales de Alarma

- Crisis financieras e institucionales frente a las que la Junta Directiva asume una
posicidén pasiva, y como maximo érgano de direccién de la ESE debe conocer e

intervenir.
- Ser ajenos a los desaflos globales, nacionales, locales y regulatorios que

transforman la dindmica del sector salud y de la ESE.

‘@’E Consulte Normatividad

+ Artlculo 11 del Decreto 1876 de 1994, compilado en el Decreto 780 de 2016.
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Asesorar al gerente en los aspectos que este considere pertinente o en los
asuntos que a juicio de la junta lo ameriten.

‘Q ) éQué es?

Debatir es la accién mediante la cual, la Junta Directiva a solicitud del gerente, o por
su propia iniciativa, efectla recomendaciones en asuntos que influyan sobre el

desarrollo del presente y futuro de la ESE, propiciando cambios favorables en la
institucion.

¢Cual es el Propésito?

Intervenir en los problemas que puedan alterar el normal funcionamiento de la ESE o
generar procesos de mejora basados en la reflexién y anélisis para la toma de

decisiones de la alta direccién, manteniendo la unidad de propésitos e intereses de la
ESE en torno a la misién y objetivos institucionales.

(:3\-. | o e 7
RiLs/ ¢Como Ejercer esta Funcion?

Conociendo la organizacién y funcionamiento de la ESE para poder identificar los
asuntos que requieren de su asesorla.

Capacitdndose permanentemente para que pueda tener elementos de juicio que le
permitan proponer alternativas que favorezcan la permanencia y sostenibilidad de
la ESE.

Mantenerse informados de los cambios del sector salud a nivel nacional,
departamental y municipal, para advertir riesgos y proponer acciones que
prevengan crisis o que permitan aprovechar oportunidades que beneficien la
gestién de la entidad en provecho de la prestacién del servicio de salud a la
comunidad.

Referencidndose con otras experiencias exitosas de ESE con caracteristicas
similares a la empresa que dirige.
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Solicitando el apoyo de expertos en temas que no sean de su dominio, para optar
por las alternativas mas favorables a la ESE.

Elaborando una estrategia conjunta con la gerencia sobre un aspecto determinado
mediante un plan de mejora al cual se le hard seguimiento y evaluacién. En caso de
no obtenerse los resultados esperados, se replantearan las acciones.

@ | Recuerde

Cuando a solicitud del gerente o por iniciativa propia la junta directiva asuma esta
funcidén, debe acudir a fuentes de informacién confiables y actualizadas y a
conceptos de expertos, con el fin de hacer recomendaciones acertadas que
beneficien la gestién del gerente.

Analizar el contexto financiero de la ESE en cuanto al riesgo fiscal y financiero.

@ Senales de Alarma

Gerente que no pone en conocimiento de la junta situaciones que inciden en el
normal funcionamiento de la ESE.

Juntas directivas indiferentes, que no promueven ni apoyan iniciativas o propuestas
que conlleven a la eficiencia y sostenibilidad de la ESE.

Juntas directivas que no hacen seguimiento y evaluacién a los planes de accién
propuestos para intervenir los problemas y los proyectos de mejora en los
procesos de la ESE.

Hacer seguimiento y evaluacién a las propuestas de la Junta Directiva.

% Consulte Normatividad

Arts. 5 y 11 del Decreto 1876 de 1994, Compilado en el Decreto 780 de 2016.
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Diseriar la polftica, de conformidad con las disposiciones legales, para la

suscripcién de los contratos de integracién docente asistencial por el
gerente de la empresa social.

@ ;Qué es?

Se relaciona con la politica y directrices que dentro de la autonomla tiene la Junta
Directiva en la suscripcién de convenios docencia-servicios, estas pueden establecer
la pertinencia o no de la firma de dichos convenios, el establecimiento de
contraprestaciones, orientacién de las practicas al servicio y demas que consideren
pertinente dentro del marco de las disposiciones legales vigentes.

¢Cudl es el Propésito?

Establecer las orientaciones y conceder la autorizacién al gerente para formalizar la
relacién docencia-servicio entre la ESE y las instituciones con programas académicos
del drea de la salud, que contribuyan a formar talento humano en salud, asegurar
alianzas y planes de largo plazo para el desarrollo y fortalecimiento de escenarios de
practica, asl como espacios adecuados para la docencia, la extensién, la investigacion,
la generacién de conocimiento y el desarrollo de soluciones a los problemas de salud
de la poblacién, mediante un convenio que se fundamenta en un proceso de
planificacién académica, administrativa e investigativa, concertado entre Institucién
educativa y la ESE

o 9 0_'. - o o~
Lllf) ¢Como Ejercer esta Funcion?

Revisando los convenios docencia-servicios suscritos que estén vigentes y analizando
si se estan cumpliendo los siguientes parametros:

- Evaluaciones anuales de los convenios docentes asistenciales.
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+ Formas de compensacién o contraprestacién que se deriven de la relacién
docencia — servicio, definiendo el alcance beneficioso tanto para la ESE como para
la entidad educativa.

- Reglamento que define los derechos y deberes de los estudiantes y docentes que
participan en las practicas formativas, incluyendo la especificaciéon de politicas de
bienestar y del régimen disciplinario que aplica a ellos en el marco de las practicas
formativas.

- Criterios de evaluacién que se centran en las condiciones que se requiere generar
para el desarrollo de las “practicas formativas” que, en la mayorla de los programas
de formacién del personal de salud son un componente esencial que, usualmente,
supera el sesenta por ciento de los contenidos de dichos programas.

- Si fuere necesario, y con fundamento en lo anterior, la Junta Directiva hard las
observaciones del caso al gerente y lo dejard plasmado en el acta.

4
/ Recuerde

4

+ Revisar anualmente los diferentes convenios y el contenido contractual, en cuanto
al cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 y 15 del Decreto 2376 de 2010.

» Analizar los resultados de la gestién del Comité Docencia-servicio por cada
convenio docente asistencial. (Actas de los diferentes comités, seguimiento y
evaluacién del cumplimiento de sus funciones).

- Se debe contemplar en la plataforma estratégica de la institucién su vocacién
docente e investigativa.

- Conocer y comprender los objetivos actividades, metas y requerimientos de los
programas a desarrollar en los convenios.

- La firma de los convenios docente asistenciales por parte del gerente del Hospital,
tienen un plazo de 10 afos con evaluaciones anuales.

- Tanto en la renovacién como en los nuevos convenios docencia- servicio, el gerente
debe sustentar la necesidad de estos y la Junta Directiva analizard su legalidad y
conveniencia, hara los ajustes que juzgue convenientes, para la suscripcién de los
convenios por parte del gerente.

Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdoba (La Alpujarra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencién a la Ciudadania: 604 409 9000
Medellin - Colombia.




BN
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

Capitulo 3 | Funciones de tipo Jurldico - Administrativas

E@ ; Sefales de Alarma

No se evidencia en la plataforma estratégica de la ESE la vocacion docente e
investigativa.

El Gerente suscribe los convenios docencia-servicio, sin la sustentacién de legalidad
y conveniencia ante la Junta Directiva.

La Junta Directiva no hace seguimiento anual de la evaluacién de los convenios
docencia servicio.

(@ Consulte Normatividad

Constitucién Polltica. Art.189 numeral 11.

Ley 1917 de 2018: Por medio de la cual se reglamenta el sistema de residencias
meédicas en Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan otras disposiciones.
Acuerdo 00273 de 2021, por el cual se adopta el modelo de evaluacién de la calidad
para los escenarios de practica formativas en la relacién docencia servicio de los
programas de educacién superior del drea de la salud.
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Designar y fijar los honorarios de la persona natural o jurldica que desempefiara las
funciones de revisoria fiscal en la ESE, por el término definido por la Junta Directiva.

¢Cual es el Propésito?

Contar con un érgano de fiscalizacién que en interés de la comunidad y con sujecién a
las normas de auditorla generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados
financieros, realizar un examen crftico y sistemdtico del sistema de informacién
administrativo, que implica la rendicién de una opinién independiente sobre la gestién
administrativa, la correspondencia y el control interno de la ESE y el apego de las
operaciones a la normatividad interna y externa.

ﬁ.\l:x' o o -
&ﬁj; ¢Como Ejercer esta Funcion?

La Junta Directiva define previamente cudl seré la modalidad de escogencia del revisor
fiscal, asl como las condiciones y los criterios de calificaciéon de las hojas de vida para
los aspirantes.

Definidos los criterios de seleccién el presidente de la junta o el gerente de la ESE por
delegacién de la junta, convocan publicamente a los interesados para que presenten
propuesta, las cuales seran evaluadas por la Junta Directiva conforme a los criterios
aprobados, para la seleccién por dicho érgano de direccién.

La Junta Directiva analiza el presupuesto de la ESE, para determinar cual sera el monto
de los honorarios que se pueden pagar al Revisor Fiscal.

I——— 1. R —
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En el acuerdo de eleccion del revisor fiscal, se fijarédn las funciones, el periodo, la
periodicidad de rendicién de informes, los honorarios y todos aquellos aspectos
relacionados con el ejercicio de esta funcién.

Recuerde

Esta funcién solo aplica para las ESE con un presupuesto superior a 10 mil Salarios
MInimos Mensuales Legales Vigentes.
Aprobar en el presupuesto la partida para el pago de los honorarios del revisor
fiscal.

» Solicitar al revisor fiscal informes minimo-bimensuales y de manera extraordinaria
cuando sea necesario a juicio de la Junta Directiva.
El revisor fiscal podréa convocar extraordinariamente a la Junta Directiva, cuando lo
juzgue necesario.

N

@ Seiiales de Alarma

Que el revisor fiscal designado no presente a la Junta Directiva oportunamente los
informes que conforme a su responsabilidad le compete.

No designar revisor fiscal teniendo la obligacién legal de hacerlo, por
desconocimiento de la norma o por no existir apropiacién presupuestal para ello.

@ Consulte Normatividad

+  Artlculo 207 Cédigo de Comercio.
- Articulo 253.8.443 del Decreto 780 de 2016.
- Que el revisor fiscal no sea designado por la Junta Directiva.
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Expedir y modificar el estatuto de contratacién de la ES.E

@ ¢{Qué es?

Expedir y modificar el acto administrativo que requla la actividad contractual de la
ESE, permitiéndole el cumplimiento de los objetivos institucionales y la continua y
eficiente prestacién de los servicios de salud a su cargo.

¢Cual es el Propésito?

Que la ESE disponga de un estatuto de contratacién, que regule el desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y la gestién fiscal y los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social en la Resolucién 5185 de 2013 o en la norma
que la sustituya, modifique o aclare.

o © |
'Lu““ﬁ ¢Como Ejercer esta Funcion?

Proporcionando a la ESE un estatuto que le permita llevar a cabo las distintas etapas
del proceso contractual (Planeacién, seleccidén, contratacién, ejecucién y liquidacién y
obligaciones posteriores), orientado por los principios Constitucionales de la funcién
publica y de la gestién fiscal, y dentro de los lineamientos expedidos por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.
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Recuerde

Verificar que el gerente haya adoptado el Manual de Contratacién siguiendo los
lineamientos del estatuto de contratacién expedido por la Junta Directiva.

En la elaboracién del estatuto de contratacién, debe tenerse en cuenta las
condiciones propias de la ESE, tales como: El presupuesto de la entidad para
establecer las modalidades de seleccidn, en especial la contratacién directa, el area
de influencia, la ubicacién, la oferta y la demanda de servicios, etc. con el fin de
orientar un manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, garantice el
control social y evite los riesgos asociados al contrato.

Hacer seguimiento a la actividad contractual de la ESE, a través de instrumentos
tales como el Plan Anual de Adquisiciones-PAA-, solicitud de informes periddicos a
la gerencia sobre la actividad contractual, resultados de auditorias de la contralorla,
etc. que permitan evidenciar si se requiere modificaciones al estatuto, por cuanto
el contenido del documento no se ajusta a las dinamicas la ESE, por cambios
normativos, etc.

Y
@ ) Senales de Alarma

No haber aprobado el estatuto de contratacién conforme a los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en la Resolucién 5185 de 2013 o en el acto
administrativo que lo derogue, modifique o aclare.

Estatuto de contrataciébn que no estd acorde con las necesidades de contratacién
de la ESE.

Incumplimiento por parte de la ESE, de las disposiciones aprobadas.

@ Consulte Normatividad

Numeral 6° del art. 195 de la Ley 100 de 1993.
Artlculo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 76 de la ley 1438 de 2011.

Articulo 8 de la Ley 80 de 1993

Resolucién 5185 de 2023
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Aprobar el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) y sus
modificaciones y, una vez viabilizado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, adoptar el PSFF, realizando monitoreo trimestral.

¢Qué es?

La aprobacién, es el aval que expide la Junta Directiva, mediante acta de junta y
acuerdo, al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, que tiene por objeto
restablecer la solidez econémica y financiera de la ESE, con el propdsito de asegurar
la continuidad en la prestacién del servicio publico de salud.

Programa que debe presentar el gerente a la junta directiva, para posteriormente
presentar a la Secretarla Seccional de Salud, como paso previo de la puesta a
consideracién ante el MHCP en la plataforma de "SEDE ELECTRONICA” de la pagina
web de dicho ministerio; y una vez viabilizado el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero -PSFF- por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la junta
directiva debe reunirse nuevamente, ahora, para “adoptar” mediante acuerdo, el
programa viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo anterior
conforme lo establece en los artfculos 2653.y 26.5.6 del Decreto 058 de 2020.

= ¢Cual es el Propésito?

Permitir a la ESE categorizada en riesgo medio o alto, a partir de la formulacién de un
programa de saneamiento fiscal y financiero, en el marco de los parametros definidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su elaboracién, reestablecer la
sostenibilidad econdémica y financiera de la ESE.

= . . ..
Ras) <¢Como Ejercer esta Funcion?

Analizando el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero presentado por el
gerente, de tal manera que se asegure su consistencia y coherencia con la realidad
de la ESE, de tal manera que las medidas y supuesto propuestos para la proyeccion
presupuestal y financiera de la ESE, permitan al hospital alcanzar la sostenibilidad
econdmica y financiera a mediano plazo, para su aprobacién y posterior adopcién
mediante acuerdo.
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@. ' Recuerde

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) contiene medidas de
reorganizacion administrativa, racionalizacién del gasto, reestructuraciéon de la
deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos, que permitiran el
equilibrio entre los ingresos y gastos de la ESE.

Los supuestos, que sustentan la proyeccién del escenario financiero, deben tener
fundamentos técnicos, que para el caso de la inflacibn seran las proyecciones del
Banco de la Republica, y del resultado de la evaluacién que sobre dicha variable
reporte el DANE. Para el caso de tarifas se tendra en cuenta el comportamiento
histérico del resultado de dichas negociaciones.

Las fuentes de financiaciéon para el pago de pasivos deben tener como sustento
fuentes ciertas de financiacién.

Al momento del andlisis del programa que se presentara al departamento y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su viabilidad, es indispensable que se
asegure la coherencia y consistencia entre: El Diagnéstico de la ESE, la propuesta
de Matriz DOFA, las medidas establecidas para la ESE, y las proyecciones ingresos,
costos y gastos.

El articulo 81 de la ley 1438 de 2011, que trataba sobre el plazo para entrega del PSFF
al MHCP fue derogado por la ley 1955 de 2019.

La JD deberd realizar seguimiento periédico al cumplimiento de las medidas y
proyecciones del programa viabilizado por el MHCP, y el gerente debe reportar
seguimiento del programa de manera trimestral.

El Presupuesto que se apruebe en lo sucesivo para la ESE, segun proyeccién de la
propuesta, debe corresponder al presupuesto proyectado en el cuadro 36 del PSFF.
En el caso de cambios significativos en el entorno o de aspecto sustanciales no
consideradas en la propuesta, que afecten su nivel de cumplimiento, deben
propiciar una solicitud al MHCP de modificacién de la propuesta.
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( @ Senales de Alarma

No contar con fuentes de financiacién alternas suficientes para saldar pasivos no
corrientes que no ha podido honrar con su pago la ESE.

No concretar las fuentes alternas de financiacién, inicialmente previstas por la ESE
para el pago de pasivos.

No se logra alcanzar el equilibrio presupuestal de ESE en la relacién Recaudo —
Compromiso en los afios en los que se proyecta la ejecucién del programa.

No implementacién o implementacién parcial de las medidas del PSFF viabilizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que las medidas implementadas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
no logren impactar la sostenibilidad econémica y financiera de la ESE hospital.

Que el presupuesto aprobado para cada una de las vigencias no sea acorde a la
proyeccién presupuestal contemplada en el programa.

m ) Consulte Normatividad

-

Constitucién Polltica

Ley 1438 de 2011 (Articulo 80 de la Ley 1438 de 2011)
Ley 1608 de 2013

Ley 1797 de 2016

Ley 1955 de 2019

Ley 1966 de 2019 (Articulo 8° de la ley 1966 de 2019)
Decreto 1068 de 2015

Decreto 058 de 2020

Gula Metodoldgica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracién
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF).
Lineamientos para la elaboracién de la propuesta escrita del PSFF.

T 1 1, S —
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Aprobar y adoptar el Programa de Mejoramiento Institucional (PMI) con
la Supersalud y, una vez viabilizado, realizar monitoreo.

@ ¢Qué es?

Es el aval del Programa de Mejoramiento Institucional —PMI- que tiene por objeto
restablecer la solidez econdémica y financiera de la ESE, con el propésito de asegurar la
continuidad en la prestacién del servicio publico de salud y su adopcién mediante
acuerdo.

¢Cudl es el Propésito?

Definir las medidas necesarias que deberd adoptar la ESE para reducir o minimizar la
posibilidad de dafos o pérdidas monetarias y/o eventos adversos que impidan cumplir
con los objetivos estratégicos, en el mediano y largo plazo de la ESE, con el fin de
garantizar la accesibilidad, oportunidad, continuidad y calidad en la prestacién de los
servicios de salud a la poblacién usuaria.

R/ ¢Como Ejercer esta Funcion?

Analizando el Programa de Mejoramiento Institucional —PMI, presentado por el gerente
para su adopciéon e implementacién, siguiendo la metodologla definida por la
Superintendencia Nacional de Salud, de tal manera que se asegure que el mismo sea
consistente y coherente con la realidad de la ESE y que las medidas propuestas
permitan al hospital su sostenibilidad econémica y financiera a mediano y largo plazo.
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Recuerde

El Programa de Mejoramiento Institucional —PMI, debe revisarse y aprobarse
mediante acuerdo dentro del plazo definido por la Superintendencia Nacional de
Salud.

Cumplir con los plazos establecidos para rendir el informe de monitoreo a la
Supersalud, informe que se remite a través de la Secretarla Seccional de Salud del

departamento.

‘ @ Sefiales de Alarma

Presentacibn extempordnea del Programa de Mejoramiento Institucional,
incumpliendo los plazos fijados por la Superintendencia Nacional de Salud.

Que las medidas del Plan de Gestidn Integral de Riesgo no se implementen o
implementen parcialmente.

Que las medidas implementadas en el Programa de Mejoramiento Institucional no
logren impactar la sostenibilidad del hospital, reflejadas en las proyecciones e
indicadores financieros y de salud presentados a la Supersalud.

@l Consulte Normatividad

Constitucién Polltica.
Decreto 1080 de 2021

) Referencia

+  Gula metodolégica para el monitoreo y evaluacién del PGIR. 3
Gula metodoldgica de la Superintendencia Nacional de Salud. 4
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Aprobar el plan de gestién para ser ejecutado por el gerente de la entidad,

durante el perlodo para el cual ha sido designado y respecto del cual
deberd ser evaluado

Aprobar el proyecto del Plan de Gestién que define los compromisos que el gerente
establece ante la Junta Directiva, en el perlodo para el cual ha sido designado, conforme
a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

éCual es el Propésito?

Contar con un instrumento idéneo que permita evaluar anualmente al gerente de la ESE

y que refleje los aspectos estratégicos, tacticos y operativos, inherentes a la
planificacién como funcién a cargo de dicho servidor publico.

0% o

g/ ¢Coémo Ejercer esta Funcion?

Analizando el documento que contiene el Proyecto del Plan de Gestién del gerente,
dentro de los términos legales y verificando que este contenga el diagnéstico inicial de
cada uno de los indicadores, los compromisos y actividades a realizar en cada una de
las &reas de gestién, asl como las metas propuestas por cada indicador en cada una de

las vigencias. Una vez surtido el anterior trdmite, la decisién se eleva a acuerdo, el cual
se notificard al gerente.
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E ) Recuerde

El plan debe ser coherente con los planes estratégicos, operativos, de desarrollo, de
accion, o cualquier otra forma de planeacién que exista en la institucién.

El gerente cuenta con 30 dlas habiles a partir del dla siguiente de su posesién para
presentar el Proyecto de Plan de Gestidén a la Junta Directiva y estd cuenta con 15
dlas habiles a partir del dla siguiente a la presentacién.

La Junta Directiva cuenta con 15 dlas habiles siguientes a la presentacién del Plan de
Gestibn, para su aprobaciéon, de lo contrario se entiende aprobado el plan
presentado por el gerente.

En el documento “Proyecto Plan de Gestién” que presentan los gerentes no
reelegidos, se debe tener en cuenta que para la primera vigencia las metas no se
ejecutardn en el 100% sino conforme al tiempo que le resta al gerente para culminar
ese ano.

El Proyecto Plan de Gestién, lo presentan todos los gerentes nombrados en
propiedad.

@ ) Sefiales de Alarma

Incumplir con los términos legales para la aprobacién del Plan de Gestidn, implica
que se entienda aprobado el plan presentado por el gerente, sin que medie el
analisis y aprobacién de la Junta Directiva.

Aprobar el Plan de Gestién del gerente incumpliendo las condiciones definidas en
el anexo No 1 de la Resolucién 710 de 2012 y el anexo No 2 de la Resolucién 408 de
2018 o en las Resoluciones que las modifiquen, aclaren o sustituyan.

Aprobar el plan de gestién del gerente, por fuera de los términos definidos en el
articulo 73.2 de la Ley 1438 de 2011.

[P L TH

Consulte Normatividad

Art 73 de la Ley 1438 de 2011, anexo N° 1 de la Resolucién 710 de 2012, y anexo No
2 de la Resolucién 408 de 2018.
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